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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

NUumero 41 de la sesidn extraordinaria del dia miércoles 18 de diciembre
del ano 2002

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Alfredo Ramos Botero, Oswaldo Dario Martinez Betancourt
y Samuel Moreno Rojas.

En Bogota, D. C., alos dieciocho (18) dias Bravo Motta Jame Gonzdez Bustos Juan Manuel

del mes de diciembre del afio dos mil dos Céoeres Led Javier Enrique Gonzdez Diaz Andrés
(2002), previa citacion, se reunieron en € recinto

del honorable Senado de la Reptblica los Camacho Bautista José Rafed Gonzdez Rodriguez José David
miembros de mismo, con d fin de sesionar en Carrizosa Franco Jesis Angel Guerra Hoyos Bernardo Algandro
pleno. Clavijo Vargas Carlos Arturo Hernandez Aguilera German
I Clopatofsky Ghisays Jairo Hernandez Hernandez Jose Eduardo
Llamado a lista Cogollos Amaya Angda Victoria Hincapié Silva César
El Segundo Vicepresidente del Senado, Conde Romero José Holguin Sardi Carlos
honorable Senador Samuel Moreno Rojas, indica  Consuegra Bolivar José Hoyos Montoya Bernardo
Zéaaﬁaﬁﬁorlgng g;ﬁrémm&‘tan los Cérdoba Ruiz Piedad Huertas Cerro Aquiles Arturo
Sesiones Extraordinarias Cristo Bustos Juan. Eanmdo Iraggrri Hormaza Aurdio .
Acosta Bendeck Gabridl Cudlo Daza Bladimiro Jumi Tepias Gerardo Antonio
Albornoz Guerrero Carlos Chamorro Cruz Jmmy Lépez Cabraes Juan Manuel
Andrade Serrano Hernan De la Eqxidla Burgos Migud A. Luna Conde José Ramiro
Angarita Baracaldo Alfonso Diaz Jmeno Manud Antonio Maoof Cusé Dieb Nicolés
Araljo Castro Alvaro Durdn de Mugtafa Consuelo Manzur Abdda Julio Alberto
Ariza Orozco Anibal José Dussén Cdderon Jaime Martinez Betancourt Oswado Dario
Artunduaga Sénchez Edgar Garcia Orjuda Carlos Armando Martinez Sinigerra Juan Carlos
Avdlaneda Tarazona, Luis Carlos Gaviria Diaz Carlos Mattos Barrero Carlos Jose
Barco Lépez Victor Renén Gaviria Zapata Guillermo Megjia Marulanda Maria Isabel
Barragén Lozada Carlos Herndn Gnecco Arregocés For M. Merlano Fernandez Jairo Enrique
Benitez Maldonado Eduardo Gomez Cdis Jorge Mesa Betancour José Ignacio
Bernd Amorocho Jesiis Antonio GOmez Gdlo Luis Humberto Moreno de Caro Carlos
Bld Szad Vicente GOmez Hurtado Enrique Moreno Piraquive Alexandra

Blum de Barberi Claudia Gémez Martinez Juan Moreno Rojas Samuel
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Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jeslis Enrique
Ramirez Pinzon Ciro

Ramirez Vardén Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Rojas Birry Francisco

* * %

Bogotd, D. C., 18 de diciembre de 2002
Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor Luis Alfredo:

Rojas Jménez Héctor Heli
Rueda Madonado Jose Ralll
Saade Abdala Salomon de Jesis
Sdazar Cruz José Dario

Sénchez Mayork Freddy William
Sénchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega Jose Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Targpués Cuaicd Efrén Fdix
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia Jos2 Renén

Uribe Escobar Mario

Vega Montoya Amparo

Velasquez Arroyave Manud Ramiro
Véez Trujillo Luis Guillermo

Villanueva Ramirez José M.

Zapata Correa Gabrid Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Escobar Oscar Ivan.

Dgan de adgtir con excusa los honorables

Senadores:

Builes Correa Humberto de Jesis
Rivera Sdazar Rodrigo

Vargas Lleras German.
18.X11.2002.

En consecuencia se procederd a dar € trémite correspondiente.

Atentamente,

Emilio Otero Dajud,
Secretario Generd Senado de la Republica

c.c. Reaoria, Comisén de Acreditacion Documental, hoja de vida.

* % %

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum deliberatorio.

Sendo las 11:35 am., la Presdencia manifiesta: Abrase la seson y
proceda € sefior Secretario adar lecturaa Orden del Dia, parala presente

Por medio de la presente me permito presentar a usted y a todos los

reunion.

miembros de honorable Senado de la Replblica, mis excusas por no
poderlos acompafiar a la sesén plenaria que e redizara d dia de hoy
miércoles 18 de diciembre de los corrientes, debido a que se me presento
una caamidad domégtica y tuve que tradadarme a la ciudad de Meddlin
de carécter urgente.

Agradeciendo la atencion a la presente.

Por Secretaria se da lectura d Orden de Dia
ORDEN DEL DIA

Sesiones Extraordinarias dd 17 de diciembre d 23 de diciembre
de 2002, convocadas por € sefior Presidente de la Republica,
mediante Decreto niimero 3075 de diciembre 16 de 2002.

Para la ses6n extraordinaria del dia miércoles 18 de diciembre
de 2002.

Hora 10:00 am.
I
Llamado a Lista
I

Atentamente,
Humberto Builes Correa,
Senador de la Republica.
* % %
Bogota, D. C., diciembre 18 de 2002
Sefior

Consideracion y aprobacion de las actas numeros: 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39y 40, correspondientes a las sesiones

Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ref.. Excusa

Comedidamente, manifieto mi excusa para asdir a la sesén plenaria
del dia de hoy por deber atender compromisos de la Direccion Naciona

ordinarias delos dias 25, 26, 27 de noviembre; 2, 3,4, 5, 9, 11, 12,
13, 16 y 17 de diciembre, Extraordinaria de 2002, publicadas en la
Gaceta del Congreso numero ... de 2002.

L ectura de ponencias y consideracion de proyectos en segundo

debate

Libera con € seor Presidente de la Republica.
Cordialmente,
Rodrigo Rivera.

* k% %

Bogotd, D. C., 10 de diciembre de 2002

* % %

Informes de M ediacién

* % %

Proyecto de ley 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camar a, por la

Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS
Senador de la Republica
Ciudad

Distinguido Senador:

Hemos recibido su solicitud de fecha diciembre 6 dd afio en curso por
medio de la cud solicita permiso parano asigtir a las sesones de plenarias
dd Senado de la Republica los dias comprendidos entre d 17 d 19 de
diciembre, por cuanto estara fuera del pais atendiendo asuntos de
caracter familiar. Sobre € particular quiero comunicarle a usted que su

peticion fue consderada y aceptada

cual se expiden disposiciones paraadelantar € programa derenovacion
delaadministracién publicay seotorgan unasfacultadesextraordinarias
al Presidente de la Republica.

Para gprobar informe de conciliacion

Proyecto de ley numero 116 de 2002 Senado, 81 de 2002 Camar a,
por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogaday modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas

de sus disposiciones.
Para aprobar informe de conciliacion
Proyecto de L ey nimero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camar a,

por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de reforma constitucional.

Para gprobar informe de conciliacion
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Proyecto deley numero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002 Camara
(Acumulado 07 de 2002 Senado), por la cual se dictan normas para
apoyar € empleo y ampliar la proteccion social.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga
Escobar.

Publicaciones. Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 350 de 2002. Ponencia para primer debate publicada en las
Gacetas del Congreso nimeros 444 y 471 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicado en la Gaceta del Congreso
ndimero 575 de 2002. Autor: sefior Ministro de Salud (Encargado) de las
funciones de Despacho del Ministro de Trabgo y Seguridad Socid,
doctor Juan Luis Londofio de la Cuesta y honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

* * %

Proyecto deley nimero 279 de 2002 Senado, 106 de 2001 Camar a,
por la cual seajustan algunasnormasdel Estatuto Organico del Sstema
Financiero y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores José Dario
Salazar Cruz, Camilo Sanchez Ortega, Mario Salomédn Nader Muskus,
Omar Yepes Alzate, Jaime Dussan Calderon, Carlos Armando Garcia
Orjuela, Gabriel Zapata Correa y José Rafael Camacho Bautista.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 502 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nUmero 464 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 569 de 2002. Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
PUblico, doctor Juan Manuel Santos Calderon.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
Vv
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD
[

Consideracion y aprobacion de las actas nimeros: 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40, correspondientes a las sesiones
ordinariasdelosdias 25, 26, 27 denoviembre; 2, 3, 4,5, 9, 11, 12, 13
y 16; 17 de diciembre (extraordinarias) de 2002, publicadas en la
Gaceta del Congreso nimero... de 2002.

La Presidencia aplaza la consderacion de las actas mencionadas,
hasta tanto sean publicadas en la Gaceta del Congreso.
[l
L ectura de ponencias y consideracion de proyectos en segundo
debate
Informes de M ediacion

Proyecto de ley 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camar a, por la
cual se expiden disposiciones para adelantar € programa derenovacion
delaadministracién publicay seotorgan unasfacultadesextraordinarias
al Presidente de la Republica.

Para aprobar informe de conciliacion.

Proyecto de ley niumero 116 de 2002 Senado, 81 de 2002 Camar a,
por medio del cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas
de sus disposiciones.

Para aprobar informe de conciliacion.

Proyecto de ley numero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camar a,
por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de reforma constitucional.

Para gprobar informe de conciliacion.

Por Secretaria se informa que los informes de Mediacion mencionados,
no han sido radicados en Secretaria

La Presdencia aplaza la discusion, hasta tanto sean radicados en
Secretaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con € sguiente punto
del Orden dd Dia

Proyecto deley numero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002 Camar a
(Acumulado 07 de 2002 Senado), por la cual se dictan normas para
apoyar € empleo y ampliar la proteccion social.

Por Secretaria se informa que la proposicion positiva conque termina
la ponencia ya fue gprobada, que esta pendiente de aprobar € articulado
del proyecto. La discusén se encuentra abierta.

Se abre € segundo debate

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador Luis
Carlos Avdlaneda Tarazona

Palabras dd honorable Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona:

Gracias, sefior Presdente, honorables Senadores. Yo voy a hacer
algunas reflexiones en torno a la reforma labora para plantear que
algunos articulos los estaré votando positivamente, otros los estaré
votando negativamente, he planteado unas proposiciones supresivas y en
algunos otros estaré planteando una modificaciones. Como ayer intervine
sobre cuatro articulos, mi propdsito no es cansarlos sobre esos cuatro
articulos que ayer toqué, voy atocar d resto dd articulado. Sobre  tema
dd subsidio familiar, en una exposicion anterior yo sefidaba como €
tema de la generacion de empleo y € subsidio d desempleo précticamente
Se esta cargando sobre los hombros de los trabgadores, porque aqui no
hay e concurso de grandes empresas multinacionales o de grandes
empresas nacionades, pero lo que més me extrafia es la ausencia del
Gobierno en € tema de la generacion de empleo.

El Gobierno no esta colocando 5 centavos, yo tengo una proposicion
modificatoria en reacion con € articulo 2°, para que se incluya por lo
menos algun dinero de parte del Estado porque los recursos que €
Gobierno dice colocar son recursos inciertos, ta como yo lo expuse
anteriormente; es decir, son recursos de Ley 715, que todos sabemos que
no estdn dcanzando para las entidades territorides. Decia entonces, que
el tema de la generacion de empleo y del subsidio d desempleo se esté
cargando sobre los hombros de los trabgjadores. ¢De qué manera? S se
da € acuerdo, S se cristdiza € acuerdo, que hizo € partido liberd por
conducto de la Senadora Piedad Cérdoba, estariamos salvando en esta
reforma a los trabgjadores que ganen entre 3 'y 4 sdarios minimos, que a
la luz de la reforma se les queria quitar € derecho a subsidio familiar en
dinero, pero e sigue eiminando @ derecho de subsdio familiar para
todos los hijos mayores de 18 afios que se encuentren estudiando; por
tanto, yo preferiria, que en relacion con d articulo 3°, que hace unas
modificaciones en torno a quiénes son beneficiarios de subsdio familiar,
preferiria que se dgaran las regulaciones de la Ley 21 de 1982, que son
unas regulaciones que han venido funcionando muy bien, que estan
gustadas a proposito de beneficiar tanto con un subsidio en dinero como
en subsdio familiar en especie 0 en servicios a esos beneficiarios que se
detallan alli.

S soy derrotado en esa pretension, pues obviamente tendré que votar
positivamente los articulos 6°, 7°, 8%, 9°, 10 y 11, que se refieren a “ gpoyo
para la generacion de empleo a través de microcréditos y & subsidio a
desempleados’. Pero tengo que decir, honorables Senadores, que eso va
a s una cosa muy peguefia lo que se puede gpoyar la generacion de
emplens con es0s escasos recursos que salen, que van a sdir de subsidio
familiar y agui précticamente nos vamos a quedar en un plano de
demagogia de que esta es la Reforma, la gran Reforma para la
emplesbilidad y para gpoyar a los desempleados, méxime s tenemos en
cuenta que nosotros habiamos caculado, que por esa via dd sacrificio del
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subsidio familiar ingresarian ochenta mil millones de pesos
($80.000.000.000) para € afio 2003, pero s hoy se quita € subsidio
familiar entre 3 y 4 sdaios s eimina eso 0 mgor § s consarva €
derecho de subsdio familiar para trabgadores que ganen entre 3 y 4
sdaios minimos, pues la suma va a ser sumamente inferior, yo habia
cdculado que, tal como est4 € reparto de esa plata para generacion de
empleo, subsidio a desempleo y capacitacion, solamente se iria a acanzar
a cubrir a 3.2% de los desempleados con un subsidio monetario de
setenta'y cinco mil ($75.000) pesos mensuales, durante 6 meses. Entonces,
€30, Yo me imagino a los desempleados haciendo cola para recibir ese
subsdio y terminar engafiados porque no van a dcanzar a recibir esos
subsidios, tal como le ocurre hoy a mucha gente que cuando sdle un aviso
de prensa para convocatoria a concurso para un indeterminado empleo la
gente termina es absolutamente defraudada por las grandes colas y las
pocas posibilidades de oferta de trabgjo que hay.

Hay un articulo rativo a la capacitacion labord por parte de SENA,
a ese articulo me voy a oponer honorables Senadores, porque mas
adelante vamos a ver como e le estan quitando recursos d SENA: a
través de unos apoyos para generacion de empleos, através de vinculacion
de estudiantes, se exoneran de las parafiscdidades y ademas, ahora se le
recarga esta funcion, esta funcion de capacitacion; me parece que S
nosotros le estamos quitando recursos y le estamos colocando mas
funciones d SENA, pues smplemente lo vamos a adfixiar por sobrecarga
funcional y asfixia economica

El régimen de aportes para SENA, ICBF y Cagjas de Compensacion
Familiar, va a generar una exoneracion muy grande. Se dice, que las
Empresas que contraten por gemplo, persond que estuvieran detenidas
y que después @ patrono lo contrate, |0 Siga contratando, o |os reinsertados,
0 los discapacitados, 0 jovenes entre 16 y 25 afios, 0 mayores de 50 afios,
0 cabezas de hogar; todas aquellas empresas que desarrollen, que tengan
como objeto misiona una funcidn que le preste un servicio ala comunidad,
que es latronera més grande, que yo veo ahi, van a quedar exonerados de
pagar parafiscales.

Y entonces, honorables Senadores, ahi estA muy comprometida la
vida del SENA, dd ICBF y de las mismas Cagas de Compensacion
Familiar, no es posible, que so pretexto de generar empleo, estemos
acabando con entidades tan importantes como estas. El SENA esta
catalogado como la universidad de los pobres, eso yo o aprendi aqui en
este Congreso y me he dado cuenta de que es una redlidad, es la
posibilidad que tienen muchos jévenes pobres que no acceden a la
educacion media, que no acceden a la educacion universitaria, porque sus
padres quedaron desempleados y la Unica posibilidad que tienen de
capacitarse en un arte, en un oficio, esel SENA; y lo mismo van a quedar
muy comprometidos los servicios que presta d Ingtituto Colombiano de
Bienestar Familiar, los hogares infantiles, los planes nutriciondes. Yo s
creo, que S nosotros tenemos en estima esas funciones que congtituyen
una parte esencia en la congruccion dd nicleo socid del Estado de
Derecho, tenemos que no votar esto, porque vamos a marchitar demasiado
estas entidades. Sobre todo € tema de las Cgas de Compensacion
familiar, sobre € tema de las Cgas de Compensacion Familiar, también
< le estén colocando mayores funciones y por @ contrario se le estén
quitando recursos por la via de la exoneracion de la parafiscdidad ala que
me he referido ya. Hay unos temas importantes honorables senadores, yo
los considero importantes, los vaoré mucho, como son los rdativos a la
liquidacion de Cgas, gastos de adminigtracion, regimenes de dfiliacion
voluntaria para expanson de cobertura, d régimen de vigilancia, régimen
de trangparencia, mango de conflictos de interés y funciones y facultades
de la Superintendencia de Subsidio Familiar, me parece que apuntan a
gue las Cgas de Compensacion Familiar funcionen megor, a que haya
més trangparencia, a que haya realmente focalizacion de los servicios en
la gente que més o necesite, y esos articulos me parecen importantes, y
los voy a votar pogtivamente.

Hay un articulo que para mi es muy problemético en rdacion con las
Caas de Compensacion Familiar, es aguel que nos esta indicando, que la
representacion de los trabgjadores en las Cgjas de Compensacion Familiar
quedara diferida a Ministerio de Trabgjo, de ternas que envien las
Centrales obreras. ESO me parece que es un aticulo inadecuado, que
vulnera la autonomia sindical de las Centrales Obreras, hoy en la

legislacion las centrales obreras pueden nombrar directamente los
representantes en esas cgas de compensacion familiar y me parece que
es golpear d dindicdismo en Colombia, que ya esta bastante marchitado
por muchismas redidades de la globdizacion y de la desregulacion de
las relaciones labordes. El tema de la extensidn de la jornada diurna de
trabgo. Adverti en las Comisiones que dli en ese articulo lo que antes
nosotros conociamos como jornada diurna de trabgjo, ahora la pasan, la
denominan jornada ordinaria; ta vez para que no se critique la extension
de dia hagta las 10 de la noche, me parece un smple eufemismo, pero se
van a generar una serie de problemas en la interpretacion dd Codigo
Sustantivo dd Trabgjo porque en  Cbdigo Sustantivo de Trabagjo por
jornada ordinaria es, 0 es la lega o es la que pacten las partes. Y por
contrario jornada diurna y nocturna obedece a la modalidad en que se
puede trabgar esa jornada ordinaria. Ordinario es o opuesto a trabgo
extra, entonces se va a generar una serie de problemas, los ponentes no
me quisieron poner cuidado en torno a eso, pero va a generar muchismos
lios de interpretacion. Y por supuesto, de fondo yo no estoy de acuerdo
con ese articulo porque significa, que los trabgjadores que vayan a laborar
entre las 6 de la tarde y a las 10 de la noche, con la extension de esa
jornada, pues pierdan la posbilidad de tener € recargo del 35% por €
trabgo nocturno, hoy € trabgo nocturno se remunera con un recargo del
35%. Ese articulo lo estaremos votando negativamente.

El tema dd trabgo dominica y festivo, reconozco aqui la labor de
agunos parlamentarios de la bancada uribista, la Senadora Flor Gnecco,
la Senadora Angela Cogollo, que en un momento determinado se dieron
cuenta que edta reforma viene muy dura contra los trabgjadores, muy
dura, y en un momento determinado ellos plantearon una proposicion
para que no s diminara @ recargo por trabgos dominicaes y festivos,
gue es hoy del cien por cien, Sno para que ese recargo quedaraen e 75%.
Y 0 reconozco ese asomo de sensibilidad de ellos para con los trabgjadores,
pero no Sigo contento, € trabgo en dominicaes y festivos debe seguirse
remunerando, parami, con € cien por cien'y por eso estoy planteando una
proposicidn supresiva de ese articulo. Respecto a la terminacion unilatera
dd contrato sin justa causa, honorables Senadores, me sond demasiado
extrafia la forma como € Ministro de Trabgjo razona, € dice que para
generar edtabilidad en @ trabgo hay que disminuir las indemnizaciones
por las terminaciones de los contratos Sin justa causa; cuando yo pienso
lo contrario y la logica formd le indica a uno todo o contrario, para que
uno pueda fortalecer la estabilidad dd trabgo, uno tiene que colocar
indemnizaciones dtas, para que eso le duela d patrono.

Pero ademés, quiero hacer esta reflexion honorables Senadores y
Senadoras, quiero hacer esta reflexion, para mi la terminacion del
contrato de trabgjo Sn justa causa, deberia eiminarse de la legidacion
labord. Y deberia diminarse de la legidacion labord, bgo € siguiente
escenario constitucional:

El aticulo 25 de la Carta, honorables Senadores, nos indica, que €
trabgjo debe deprecarse en condiciones dignasy justas. S € trabgjo debe
enfocarse de estas dos cudidades preponderantes, pues lo injusto no
puede caber en la relacidn labord o en la terminacidén de la relacion
labord, asi de sencillo, pero ademés por otra potisma razdn, es. porque
en € aticulo 53 de la Carta se indica, que la estabilidad es uno de los
principios minimos fundamentales de toda relacion labora. Entonces s
nosotros atamos d articulo 53 de la Congtitucion que nos indica que uno
de los principios es la estabilidad dd trabgador y lo combinamos con €
articulo 25 condtituciond, que dice que € trabgo debe generarse en
condiciones dignas y judtas, la terminacion del contrato de trabgo sSn
justa causa, 0 sea injusto € despido, no debe caber en € escenario del
Codigo Sustantivo del Trabgo, por eso yo creo que nosotros deberiamos
era haber derogado € articulo 64 dd Cadigo Sustantivo del Trabgo, que
permite la terminacidn unilateral del contrato de trabgo sn justa causa
Ese articulo por supuesto, 1o voy a votar entonces en contra

La indemnizacion por fdta de pago. Hoy d aticulo 65 dd Cddigo
Sugtantivo del Trabgjo, s a la terminacién de la relacion labord, €
patrono no paga al trabgjador los sdarios y las prestaciones debidas, debe
pagar una indemnizacion que e llama indemnizacion moretoria 0 que
comunmente la gente conoce como brazos caidos, equivalente a un dia
de sdaio por cada dia de retardo; esa indemnizacion origindmente se
estaba colocando, entonces la van a encontrar ali en € texto aprobado por
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Comisiones Séptimas en 6 meses, es decir S € patrono no paga, entonces
durante los primeros 6 meses debera pagar una indemnizacion moratoria
de un dia de sdario por cada dia de retardo y después de los 6 meses
smplemente colocan intereses de mora, intereses moratorios los que
regula la Superintendencia Bancaria; a mi me parece que esto es dbrirle
la compuerta a que muchos patronos, no todos, porque ahi uno tiene que
reconocer que hay patronos que son responsables en @ cumplimiento de
sus obligaciones para con los trabgjadores, pero otros son demasiado
tramposos, eso es abrirle entonces & campo a la trampa patronal para que
sequede con lossdariosy con las prestaciones sociales de los trabgj adores.
Y es0 es demasiado injusto honorables Senadores, demasiado injusto,
porque el trabajador concurre a mercado laboral justamente, para
ganarse un salario y parapoder supervivir, poder satisfacer sus necesidades
bési cas fundamentales de educacion, de salud, etcétera, etcétera, entonces
agui se esta abriendo una compuerta para que muchos patronos se queden
con los sdlarios y las prestaciones sociaes de los trabgadores, por eso en
relacion con ese articulo que viene propuesto por los ponentes, plantearia
una proposicion supresiva

El tema dd contrato de gprendizge, ustedes empiezan a ver honorables
Senadores a partir dd articulo 33, dli se denomina rdacion de aprendizge
y en e tema de rdacion de aprendizaje o que queria @ ponente
origindmente era, pasar @ contrato de aprendizge, que hoy et catd ogado
como un contrato labora de naturaleza especid pasarlo d Codigo Civil; es
decir: Dedaborizar € contraio de gprendizge. Al pasarlo d Codigo Civil,
honorables Senadoras y Senadores, € contrato de aprendizge quedaria a
la libertad de los contratantes, imaginense ustedes un joven, un muchacho
gorendiz pactando libremente las condiciones de ese contrato de gprendizge
con su patrono, pactando libremente sdario, pactando libremente, S le va
apagar o no levaapagar prestaciones sociaes, pactando jornada de trabgo
efc. etc. etc. Yo sempre he creido honorables Senadoras y Senadores que
mientras No congtruyamos una democracia en [o econdmico, en lo socid y
en lo politico mas ided, que esta democracia imperfecta que nosotros
tenemos, nosotros no podemos en @ campo de las relaciones laboraes
plantearlos en un escenario libertario.

El Codigo Sugtantivo ddl Trabgjo nace, nace en € mundo o en todo €
mundo, después de la generacion de la era industriad, como una forma en
que € Estado entra a proteger de manera directa a los trabgjadores, pero
hoy e mundo de la globalizacién quiere desregular toda la relacion
labora, que no hayan normas que protgan € trabgjo, para que los
patronos puedan disponer a su ancho de las condiciones de explotacion
de los trabgjadores; y Senadorasy Senadores, € escenario en que estamos
llegando a esta reforma no es ni siquiera escenario de explotacion
capitalista, es escenario de trabgo esclavo S nosotros permitimos la
dedaboraizacion. Por fortuna en los debates en las Comisiones Séptimas
a Senador Angarita, después de unas reflexiones largas que hicimos
sobre € tema del Codigo Sustantivo del Trabgo, accedid, é accedio y
movio a la bancada uribista para que € contrato de aprendizaje quedara
como un contrato de caracter labord, pero, € articulado ha sido redactado
tan imperfectamente que hoy tenemos un eclecticismo entre los articulos
33y 43 que disefian € contrato de gprendizgje donde uno en dltimas, no
sabe s d contrato de aprendizgje realmente queda como laboral o queda
como civil. ¢Por qué razones honorables Senadores?

Primero: Porque € sdario dd gorendiz no se denomina dli sdario,
sno contribucion del patrono; cuando lo obvio es, que S hay relacion
labord tenemos que denominar los sdlarios con todas las consecuencias
que implica la relacion labord; vae decir con la proteccidon a ese joven,
a ee trabgador aprendiz, en materia de sdud, en materia de riesgos
profesionales por accidente de trabgo o por enfermedades profesionales,
pensén de jubilacion y su sdario, su sueldo, condituye factor sdarid
para la liquidacion de sus prestaciones socides, entonces, dli hay un
eclecticismo. Debemos a esa remuneracion dd trabagjo, denominarla
sdario, pero ¢qué otros aspectos problemdticos tiene ese contrato de
gprendizge? Hoy Senadoras y Senadores, € contrato de agprendizge
tiene una focalizacién hacia los jévenes mas pobres, que van y se
capacitan en artes o oficios en d SENA. ¢Qué se pretende en esta
reforma? Vincular por contrato de aprendizaje atecndlogos a profesionales
universitarios y permitir, que e contrato de aprendizaje ligue a los
practicantes, profesionales universitarios, doble dafio contiene esta

reforma, doble dafio, 1o uno, que les vamos a quitar la posibilidad a los
jévenes mas pobres dd pais de que lleguen a SENA porque van a tener
ahora la competencia de tecndlogos y de profesondes universtarios, y
es0s jovenes que estan llegando a SENA, tuvimos una escena dramética,
Senadoras y Senadores en la Comison Séptima, una joven aprendiz
madre ademés, llegd y nos conmovié ala en la Comison Séptima
contandonos d dramay lo importante que era ese objetivo misona que
tiene d SENA y su focalizacion. Pero € otro dafio honorables Senadoras
y Senadores, es permitir que un profesona universitario, un tecndlogo
entre por contrato de aprendizaje. ¢Saben, qué se dice honorables
Senadoras y Senadores, en @ proyecto de ley que estamos discutiendo?
Que esos profesionaes universtarios ligados por contrato de gprendizge
tendran un salario minimo legal, imaginense ustedes un médico, un
ingeniero, un abogado con sdario minimo, ¢a qué extremos estamos
llegando®?, de colocar en d campo de la legidacion la pauperizacion de
todos los colombianos, eso es inaudito honorables Senadoras y Senadores.
Otro aspecto que quiero tocar sobre esto, es € tema relativo a que €
Estado o las entidades estatales, se les priva en esta reforma de contratar
aprendices; hoy, d Estado las entidades dd Estado estén obligadas y es
gue estan obligadas constitucionalmente; en el articulo 54 de la
Condtitucion, ustedes encontraran que “es una obligacion dd Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesond y técnica’,
ali estd @ deber dd Estado y de los empresarios privados, pero entonces
ahora € Estado se descarga de obligaciones que son congtitucionaes a
través de esta reforma

Con laveniadelaPresdenciay de orador, interpelael Honorable
Senador Jorge Gémez Cdlis:

Gracias Presdente, no, smplemente para una pregunta. Senador: €
contrato de trabgo tiene 3 requisitos importantes que son: prestacion
persond del servicio, subordinacion laborad y la remuneracion econdmica,
dd caso de que usted habla de que ahora son contribuciones ¢Sigue d
proyecto contemplando la subordinacion labord, que es lo que congtituye
el sdario dentro dd contrato de aprendizgje?

Recobra € uso de la palabra € Honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Senador, en € proyecto no se habla nada de la subordinacion, pero s
es un gprendiz, pues va quedar bgjo la subordinacién de la empresa.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpelael Honorable
Senador Jorge Goémez Cdlis:

O sea que s se puede hablar de contrato laboral.

Recobra € uso de la palabra € Honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Para mi d, ahi eda la esencia, ahi estan los tres (3) requistos de
contrato labora; y entonces, ahora no es lo que es esencid, por via de
reformas lo quieren diminar, le quieren dar preponderancia a la forma
por encima de lo que usted sefida honorable Senador, es decir, de la
esencia.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpelael Honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Sobre € mismo punto sefior Presidente, yo creo que es interesante
tener en cuenta lo que ha pasado, Jorge, en la Camara. Tengo entendido,
gue en la Camara conservan la naturdeza dd contrato labora. Lo que
estaba planteado agui, hasta ayer, era que se quitaba la naturadeza del
contrato laboral y se creaba no un contrato civil sino un contrato
subgeneris especificamente, creado en esta ley. Pero me informan, y seria
bueno que nos inform&amos para ir d mismo ritmo, que en la Camara
queda en la naturaleza labora, 1o que pasa es que le aceptan unas
limitaciones en cuanto a cud es d minimo y en cuanto a sdaio mismo
y td vez adguna otra pero sgue jah! Que no tiene prestaciones socides,
y entonces, yo creo que es bueno tener eso en cuenta para su exposicion.

Muchas gracias.

A solicitud de los honorables Senadores, la Presdencia indica a la
Secretaria verificar & quérum.

Findizada esta, la Secretaria informa que han contestado a lista 47
honorables Senadores.

En consecuencia, se encuentra registrado quorum deliberatorio.
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La Presidencia concede nuevamente, d uso de la paabra ad honorable
Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona.

Palabras dd honorable Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Luis Carlos Avelaneda Tarazona:

Gracias, sefior Presidente, cuando vino la interrupcion, € Senador
Luis Guilleemo Vélez me habia formulado una pregunta acerca del
escenario total del contrato de gprendizaje. S bien, honorable Senador,
en € articulo 33, se dice qué es contrato labora, hay una serie de disefios
dentro dd articulado, que generan un eclecticismo frente a este contrato
de aprendizaje, por gemplo, la remuneracion, no denominar los salarios,
por gemplo, no generar prestaciones para saud, para pensién, para
riesgos profesionaes, entonces, ese escenario es @ que hay que completar
para que no se genere ese eclecticismo sino que reslmente @ contrato de
gprendizaje sea un contrato labora, como hoy lo tenemos disefiado en la
legidacion. Y a ese respecto, dd sdario, hoy los gprendices tiene un
sdaio minimo; aqui se dice, que va a sr medio sdaio minimo en toda
la etgpa, tanto en la dectiva como en la préctica: yo voy a plantear que
por lo menos en la eectiva sea medio sdario pero que en la préctica ya
S sea un sdaio minimo completo. Ya que ha llegado € Ministro de
Hacienda, no s 9 todavia esta aca, vi d Ministro de Hacienda, quisera
que d, como vocero de Gobierno en los temas presupuestales, en los
temas econdmicos, no dijera ahora que yo termino mi exposicion, s €
Gobierno va a avdar una proposicion que yo tengo en relacion con €
articulo tercero, perddn con d articulo tercero no, con € articulo segundo
que esta relacionado con un fondo para generar empleo y para subsidiar
a desempleados. Porque yo les decia, ahora que ahi no hay recursos
ciertos. Yo estoy planteando que esos recursos para generar empleos y
subsidiar a desempleados, por parte de Estado sean por 1o menos del
0.5% del producto interno bruto, pero yo quiero, si, contar con la voluntad
del Gobierno en que se cologue recursos ciertos para esto y no trabagemos
con demagogia. Y yo quiero recordar en relacidn con ese tema honorables
Senadores, que es obligacion ddl Estado, en términos dd articulo 334
generar todas las condiciones para favorecer la emplesbilidad de todos
los colombianos. Esa es una obligacion Condtituciond del Estedo.

Yo lo que estoy llamando es a Gobierno a que cumpla con esa
obligacion Condtituciond y que no descargue @ tema en la generacion de
empleo y dd subsidio a los desempleados, solamente en los hombros de
los trabgjadores. Iguamente, voy a presentar como propuesta una clausula
de rescison diferente a la que pacté @ Partido Liberal con € Gobierno.
El Partido Liberd la planted en otro escenario que para mi no es vdida.
Empiezo, para esa clausula de rescison diciendo, |o sguiente honorables
Senadores. € Gobierno dice, que esta reforma va a generar emplesbilidad,
NOosotros sogtenemos, sostuvimos un largo debate en términos econdmicaos,
diciendo que esto no genera empleo, la rebga de costos laborades no
genera empleo por Sl mismo, por € contrario puede convertirse en una
medida recepcionista 'y, S €s recepcionista, en mayor desempleo; porque
a contraerse la capacidad de compra de los colombianos, por la via de
reduccion de los costos labordes, més la Reforma Tributaria, més €
impuesto de guerra, o que no va a haber es capacidad de compra en los
colombianos, y ahi la productividad de las empresas se va a frenar y por
ahi vamos a tener mayor desempleo.

Pero como d Gobierno ha ingstido muchismo, y de aprobarse toda
esta rebgja de costos laborales, estamos planteando una clausula de
rescison, que congdiria en lo sguiente honorables Senadores. Decimos:
S en 18 meses & desempleo no registra una tasa que esté por debgo de un
digito, es decir, que sea inferior a 10, las normas laborales que nosotros
etamos modificando acd, perderan eficacia y volvera la plena eficacia
del Codigo Sustantivo del Trabgjo, esa es la naturdeza de la clausula de
rescison. Y voy a decirle, con las cifras que € Gobierno nos dijo que se
iba a generar empleo. ¢COmMo se genera empleo? Estas no son las cifras
del Gobierno, s las cifras del Gobierno son ciertas y sus caculos
macroecondmicos son ciertos, entonces gpostémode a eso, S les van a
quitar a los trabgadores entonces coloquemos la clausula de rescision, s
no se cumplen los vaticinios dd Gobierno, pues coloquemos la clausula
de rescison y volvémos d escenario donde los trabgjadores vuelvan a
recuperar salarios y prestaciones que estan perdiendo con esta reforma

El Gobierno plantea, estas son cifras oficiales Senadores, plantea que por
crecimiento econémico va a generar 1.854.468 empleos entre € 2003 y
el 2006, por aumento de pie de fuerza 93.088 soldados combatientes y
policia, no et agui € total, reformaala empleabilidad 601.053 aprendices
190.908, y jclaro! Es que en ese campo de |os aprendices |0s patronos van
a querer meter ahi a todos los profesionales, universitarios y tecndlogos
con contrato de gprendizaje y como estamos en un escenario donde hoy
no se encuentra empleo, profesonades, médicos mangando taxis, pues 9
van a meter aunque sea por contrato de aprendizge, condiciones indignas
e injustas.

En totd, & Gobierno dice, que vaa crear en los cuatro anos, en todos los
programas incluyendo revolucion educdtiva, va a crear 3.229.609, 5 e0 s
ad, tienen que decirnos que entonces que le jden a déusula de rescison,
as de daito. Bien yo voy a terminar, honorables Senadores y senadoras,
diciendo lo sguiente los aticulos, los aticulos mediante los cudes s
menguan derechos sdarides y prestaciones de los trabgadores, los voy a
votar en contra, por razones de orden Congdtituciona y por convicciones de
justicia socid; razones de Constitucionaidad honorables Senadores y
Senedores, 1o primero: en € articulo 53 de la Conditucidn, en uno de sus
incisos findes, se indica, que “la ley, los convenios, los acuerdos, las
convenciones, no pueden desmgorar las condiciones sociades de los
trabgjadores’. Decir, que la ley, los acuerdos, los pactos, las convenciones,
pueden es mgorar las condiciones pero nunca la ley puede desmgorar las
condiciones de los trabgadores, y eso es gpenas dementad porque d
Cddigo Sugtantivo del Trabgio se concibid en su etgpa formativa, como
minimun de los derechos de los trabgjadores, ese es d minimum y nosotros
le estamos quitando aqui parte de ese minimum, que se congtruy en buena
hora bgo la égida Jorge Eliécer Gaitan. Lo segundo, y para reforzar esa
teoria, quiero remitirme d articulo 215 de la Condtitucion, que sgnifica la
emergencia econdmica, dla se nos dice que ni en emergencia econdmica
e Presdente de la Replblica puede desmgjorar |las condiciones socides de
los trabgjadores y S no se puede en éoca de emergencia economica, pues
mucho menos estando en época de normdidad como la que juridicamente
tenemos hoy en Colombia

Por eso, todos estos articulos que menguan |os derechos, repito, de los
trabajadores, en mi criterio los estamos votando de manera
incongtituciond. Lo otro que quiero decir es, que aqui se estan precarizando
las condiciones sociales de los trabajadores, que agui no estamos
beneficiando una politica de redigtribucion de ingresos, ni una politica de
justicia socia porque esta reformalo que va a hacer, honorables Senadoras
y Senadores, es permitir que los empresarios acumulen més ganancia a
través de la reduccion de los costos laboraes y |os trabgjadores sean cada
vez mas pobres. Ese es € escenario que vamos a tener, y en consecuencia
un escenario de mayor injudticia socid, y la congruccion de la judicia
socid es uno de los dementos programéticos de la Carta Politica, que nos
obliga tanto a gecutivo como a legidativo, como a la rama jurisdicciona
que estaen e preambulo de la Congtitucion; esta reforma es profundamente
inequitativa, va a ampliar méas e campo de la desigualdad, s en
consecuencia con esta reforma, honorables Senadoras y Senadores,
vamos a violentar més d articulo 13, condituciond, que nos ordena a
nosotros congtruir igualdad, construir equidad honorables Senadoras y
senadores, ese es nuestro imperativo, buscar cada dia mas la iguddad
dentro de los colombianos y las colombianas como requisito esencia
para poder congtruir democracia econdmicay esa democracia economica
es también demento fundante de uno de los eementos que estamos
buscando en Colombia, que es la paz, honorables Senadoras y senadores.

Esta reforma por su injusticia, conduce més a la guerra, por la
generacion de mayor tasa de desempleo va a proporcionar mas la guerra,
esta reforma es una reforma de inseguridad socid para los trabgjadores,
de gran injusticia y por eso honorables Senadoras y Senadores les voy a
pedir que me acompaien en todas las proposiciones supresivas de los
articulos que son lesivos a los trabgjadores en Colombia

Muchas gracias honorables Senadoras y Senadores por su aencion,
gracias sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
Antonio Navarro Wolff.

Pdabras dd honorable Senador Antonio Navarro Wolff.
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Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

No, smplemente para que quede constancia en la grabacion, que en €
momento en que s llamé a lista para verificar d quérum estaba fuera del
saldn, pero estoy presente y que por lo tanto pues que por favor me
incluyan en d qudrum.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

As es, habia dgunos Senadores cuando se verificd € quérum por
solicitud del Senador Bernd, habia algunos Senadores afuera del recinto,
pero ya en la medida que estén llegando se van registrando.

Con la venia de la Presidencia interpela la honorable Senadora
Piedad Cérdoba Ruiz:

Sefior Presidente, son dos cosas. la primera, en € mismo sentido del
Senador Navarro, acabamos de firmar con € ato Comisionado de
Naciones Unidas un convenio de cooperacion con la Comision de
Derechos Humanos, para apoyo técnico y de seguimiento a la comison
y en conjunto con €los para todo € tema de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario en € Pais, por esa razon estaba con
e Presdente y @ Vicepresidente de la Comisién haciendo la suscripcion
del proyecto; y en segundo lugar, sefior Presdente, a solicitarle que una
vez los miembros dd Partido Conservador terminen la interlocucion con
el Minigtro de Trabgo, me gustaria que me diera @ uso de la palabra para
hacer claridad frente a temas de la reformay que @ sefior Ministro hable
en d Senado d mismo lenguge que tiene frente a la opinion publicay se
coloque las cartas sobre la mesa, porgque para todos es conocido que esta
es una reforma absolutamente contraria, no solo a los trabgjadores sno
a pueblo colombiano y yo creo que vae la pena que d Ministro aqui haga
agunas 0 mgor unas informaciones porque me parece ademas que
estamos aprobando € proyecto discutiéndolo y € Ministro no ha
intervenido en absoluto. Yo quiero recordarle a la Plenaria dd Senado,
que hace 10 afios € mismo Minigro fue quien aprobd y movilizd muy
fuertemente la ley 100 e hizo parte también de la discusion de la Ley 50,
usted lo recuerda honorable Senador; por lo tanto, yo creo que es
indispensable que nosotros tengamos muy claro cud va a ser € resultado
a futuro de este proyecto de Reforma Labord.

Gracias, sefior Presidente.

Con laveniadela Presdenciay € orador, interpela e honorable
Senador Rafael Camacho Bautista:

Gracias, sefior Presidente, es para hacer una intervencién sobre
dteracion dd Orden ddl Dia en € sentido, que e trate inicidmente lo que
corresponde a Edtatuto Financiero y seguidamente lo que tiene que ver
con la Reforma Pensond.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio.

A solicitud del honorable Senador Rafael Camacho Bautista, la
Presdencia pregunta a la plenaria 9 acepta dterar € Orden dd Diay,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proyecto deley nimero 279 de 2002 Senado, 106 de 2001 Camar a,
por la cual se ajustan algunas normas del estatuto organico del sistema
financiero y se dictan otras disposiciones.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente José Dario Salazar Cruz.

Palabras dd honorable Senador José Dario Sdazar Cruz.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador José Dario Salazar Cruz:

Sefior Presdente, honorables Senadores tengo € gusto de rendir en
unién de los sefiores ponentes de la reforma d Egtatuto Organico del
Sigema Financiero, la correspondiente ponencia suscrita por elos y que
esta a condderacion de los honorables Senadores. El proyecto tiene por
objeto, actudizar @ régimen vigente gustado, gustando agunos aspectos
que han presentado inconvenientes en su gercicio practico asi como
incluir, nuevos instrumentos de proteccion a los usuarios de las
indtituciones financieras, que son: los ahorradores, los depositantes, los
cuentahabientes. Se espera con este proyecto fortalecer € sistema
financiero para brindar una mayor proteccion al ahorro publico y
canalizarlo de manera mas eficiente hacia actividades productivas,

teniendo especiamente en cuenta las pequefias y las medianas empresas
y la actividad de la vivienda con énfasis en la vivienda de interés socid.
La regulacion de los intermediarios financieros hace parte de este
proyecto con € objetivo fundamental, de salvaguardar los depdsitos de
los ahorradores y mantener la confianza dd publico en € mercado. Se
crean, dentro del capitulo de disposiciones orientadas a la proteccion de
ahorro dd publico, la prevencion de la crigs financiera y la aencion de
los problemas en instituciones individuales, algunos institutos de
sdvamento encaminados a sdvaguardar € dinero del publico.

El primer indituto de salvamento que e crea, es d de la exclusdn de
activos y pasivos que es quizés, € mas importante de los que se estén
creando en la reforma d edtatuto; dicha excluson de activos y pasivos,
tienen que ver con € vaor y la cdidad de los activos que conforman €
patrimonio de la empresa que ha entrado en criss, normamente, cartera
de créditos deteriorados 0 bienes improductivos, que pueden meorar a
través de garantias 0 seguridades adicionales de FOGAFIN; de esta
manera, las entidades receptoras de esos activos y pasivos, que son
terceras entidades diferentes a las que estdn en malas condiciones
econdmicas, en vez de recibir activos originaes de la entidad en problemas
para cazar las obligaciones adquiridas reciben un activo megjorado en la
forma de derechos o vaores que emite & patrimonio. La excluson de
activos y pasivos, es una nueva figura juridica, mediante la cud se fadilita
e tradado de las exigibilidades para con @ publico de una entidad que
entra en problemas y de los activos que la respddan, entregandole estos
activos y estos pasivos a otra u otras entidades que estan en capacidad de
recibirlos y que se llamaran entidades receptoras sn que dlo implique
traumatismos adicionaes para los clientes, hoy en dia, cuando un banco
entra en dificultades, en cesacion de pagos, se va a liquidar la entidad, y
s les dice a los ahorradores: vamos a ver como les pagamos, primero las
acreencias laborales, s sobra un recurso entonces les pagaremos a
ustedes, y eso se puede demorar afios, perdiendo los ahorradores, como
las viudas, € profesond que vive de su sueldo, € pensonado que vive
de su penson, la poshilidad de una subsistencia digna, mientras que €
banco correspondiente sufre € proceso de liquidacion y esos recursos, s
dcanzaren, ¢ le paguen a la gente que ha sdo victima de las maas
maniobras dd sstema bancario, con la exclusén de activos y pasvos
¢qué s hace? Se cogen los pasivos del banco intervenido para con €
publico, o sea las deudas con € publico, se cogen los activos de esa
entidad, se pasan a una entidad receptora y la gente puede seguir con la
operacion bancaria, con la seguridad de que su depdsito tiene una garantia
en ese tercer banco d que se le han pasado los activos, los pasivos
respaldados por un patrimonio autonomo y respaldado por € Fondo
Naciond de Garantias y la gente no entra a tener demoras en sus pagos
en los mangos de sus recursos, en los mangos de sus depositos en la
devolucion dedl dinero que necesitan de un momento a otro porque €
Estado Colombiano a través de este mecanismo, les asegura que la banca
privada tendra una solidaridad con esa gente respadada por € Gobierno
Naciona, lo que evitara los traumas y |as catéstrofes de la gente que puso
su confianza y que después fue defraudada en un organismo financiero,
dentro de los mismas insrumentos de salvamento, ademas de la excluson
de activos y pasivos, esta la seson de activos, pasivos y contratos.

En la actualidad se requiere la aceptacion del contratante, cedido para
que proceda la figura con la gprobacion del presente proyecto de ley, una
vez la Superintendencia bancaria ordene la medida cautdlar de cesion de
activos, pasivos y contratos no se requerira dicha aceptacion, hay otra
figura que se consagra en este Proyecto de Reforma a Estatuto Organico
del Sistema Financiero, que se denomina desmonte progresivo de
operaciones, la figura del desmonte progresvo de operaciones garantiza
gue la entidad inicie su sdida dd mercado, |0 haga de manera ordenada,
cumpliendo con sus obligaciones sn afectar la confianza del publico y
bgo edricta vigilancia edtatal, se necesta que exista este instrumento,
que permitira a las entidades financieras dgar de redizar su actividad de
intermediacion sin afectar € ahorro del publico, con esta medida la
Superintendencia estard facultada para autorizar € desmonte progresivo
de las operaciones de la entidad Financiera en criss, Sempre y cuando no
cause perjuicios a los ahorradores o a los inversonistas, d otro ingtituto
de sdvamento, es la toma de posesion que hoy existe pero se dimina €
requisito vigente de la gprobacion previa dd Minigerio de Hacienda y
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crédito Pdblico para la adopcidn de la medida de la toma de posesion de
una entidad financiera, dicho requisito que hoy esta vigente, no resulta
congruente con la autonomia que debe predicarse de la Superintendencia
Bancaria en las facultades de supervision y vigilancia, porque ademés la
autorizacion del Minigterio de Hacienda viene generando dilaciones, que
pueden no judtificarse debido a la gravedad de la Stuacion y esto para
poner las facultades de la Superintendencia Colombiana.

A la dtura de los requerimientos de las normas internacionales de
sdvaguardia del ahorro del publico y de la confianza de las indtituciones
financieras. Hay un capitulo que habla de las reglas de conducta vedadas
a las adminigtraciones de las Entidades vigiladas, en virtud ded guste
propuesto se precisan y complementan las conductas cuya redizacion se
prohibe, extendiendo ademas d mandato de abstenerse de redizar tdes
actos a los Directores, Representantes Legales, Revisores Fiscales y
funcionarios de dichas entidades, hoy en términos generaes los actos
estan vedados para los Gerentes de los Bancos, pero muchas veces los
Gerentes de los Bancos no son los Representantes Legales, porque d
Representante Legd puede ser € Presidente dd Banco o € Secretario
Generd; entonces edta figura nueva del Representante Legd, se consagra
en la Reforma para que queden asi abarcados todos los Directivos, como
Directores, Representantes, Revisores Fiscaes, Miembros de la Junta
Directiva, estas reglas de conducta cuando son violadas, implican severas
sanciones juridicas, que estén edtipuladas en la Reforma en un Capitulo
més addante.

La Reforma Financiera consagra también € tema de las operaciones
con socios, administradores y parientes de los accionistas, se ha presentado
en anteriores ocasiones, como ustedes recordaran, autopréstamos de los
Bancos a miembros de la Junta de mismo Banco, o a Directivos de la
Junta del mismo Banco, sin cumplir con los requerimientos legales,
violando normas establecidas, 10 que llevd en afios anteriores a la
neciondizacion de agunos Bancos y a la intervencion como fue @ caso,
por gemplo del Banco ddl Estado en su momento y del Banco Naciondl
en anterior oportunidad. El proyecto dispone que requerirdn € voto
unanime de los miembros de la Junta Directiva para su gprobacion, las
operaciones que redicen las entidades vigiladas con sus accionistas
titulares del 5% o mas ddl capitd suscrito, mgor dicho, accionista que sea
duefio de mas del 5% de las acciones del Banco, tiene que pedir
autorizacion unanime a los miembros de la Junta Directiva para redizar
este tipo de operaciones, sus administradores iguamente, los conyuges
y parientes de los socios dentro del segundo grado de consanguinidad o
de afinidad, o Unico civil. Se precisa que los representantes legales de los
establecimientos bancarios, podrén hacer parte de las Juntas Directivas
de las Corporaciones Financieras y de las Compafiias de Financiamiento
Comercid de las cudes sean accionistas.

Conflictos de interés. Los conflictos de interés se presentan cuando los
propios intereses ddl intermediario rifien con @ deber de ledtad para con
su cliente. La superintendencia bancaria, teniendo en cuenta las
condiciones del mercado financiero, podra cdificar como generadoras
de conflictos de interés situaciones objetivas, frente a tema de las
oficinas de representacion de ingtituciones financieras y de Reaseguradoras
dd exterior que operan en Colombia, la superintendencia gercera la
ingoeccion, vigilancia y control con las mismas facultades con que cuenta
para supervisar las entidades del sector financiero y asegurador naciond,
Sendo competente igualmente para ordenar la clausura de la oficina de
representacion y remocion de los Representantes. Hay un articulo que
tiene que ver con la participacion de administradores y revisores fiscales,
el proyecto otorga poder a la superintendencia para estimar en cada caso
concreto, S resulta viable o no permitir en la condtitucion de ingtituciones
vigiladas, la participacion de administradores y revisores fiscales que se
hubieren desempefiado en cargos d momento de la toma de posesiéon de
liquidacion de una entidad financiera. La propuesta pretende también
consagrar la independencia de las juntas directivas en relacion con €
nivel gecutivo propio de las entidades, la diversficacion de la junta u
organo de direccion evita una excesva influencia en dta gerencia El
proyecto establece que las juntas o consgos directivos de las entidades
no podran estar integradas por un nimero de miembros vinculados
labordmente a la misma entidad, que puedan conformar auténomamente
la mayoria para adoptar cuaquier desicion a interior del respectivo

organo. Asl hace d proyecto mucho mas independiente, la junta directiva
de banco, de la dta gerencia, y especidmente de la conformacion de
mayorias que pueden ser lesivas para € ahorro del publico. Se busca fijar
normas claras y prudentes que permitan la supervison y proteccion de los
asegurados e inversonistas de estas entidades. Se introduce en € proyecto
de ley una definiciobn que reconoce que la prestacion de servicios
exequiales, que son los de las exequias cuando una persona muere, NO
congtituye actividad aseguradora. El presente proyecto busca que aquellas
entidades cooperativas que redicen captaciones de terceros sean vigiladas
por la superintendencia bancaria, y las que redicen captaciones solo de
SUS SOCioS cooperativos, sean vigiladas por la Superintendencia de
Economia Solidaria

Hay un articulo que habla de una mayor informacion a los usuarios, €
mayor y megor nivel de informacion, permitird a los usuarios comparar
entre las diferentes ingdituciones, promoviendo una mayor competencia
que redundara a su vez en menores costos de la actividad de intermediacion
financiera, para estos efectos se determina que no esta sujeta a reservar
la informacién correspondiente.

La mayor informacién a que estédn obligados los Bancos, con la
reforma redundara en una mayor competencia, en menores costos de la
actividad financiera, para que € publico tome las dternativas que mas le
beneficien, para estos efectos se determina, que no esta sujeta a reserva
como estd hoy en la informacion correspondiente a los activos y a
patrimonio de las entidades vigiladas, Sn perjuicio dd deber de Sgilo que
edtas tienen sobre la informacion recibida de sus clientes y usuarios, esto
lleva a una mayor trangparencia del sstema financiero frente d puablico,
gue va a reanudar Sn ninguna duda en que haya una mgor competencia
en beneficio de los cuentahabientes, de los depositantes o de los
ahorradores, con e objeto de asegurar € respaldo adecuado de sus
operaciones, se amplia € capitd minimo que deberan acreditar las
entidades aseguradoras para su conditucion, asi mismo se actudiza
capital minimo de las entidades aseguradoras para los establecimientos
de crédito ya autorizados, la relacion de solvencia que es una medida que
tiene la Superintendencia Bancaria, Srve como instrumento de control
dd patrimonio adecuado en este tipo de ingtituciones financieras, d
proyecto de ley establece un nuevo régimen sancionatorio de competencia
de la Superintendencia Bancaria y gusta dgunas facultades y funciones
de supervison de la entidad, con € objeto de hacerlas més efectivas
acorde con la evolucion actual dd mercado, las sanciones que consagra
el proyecto son de tipo adminigrativo y se gplican tanto a las entidades
vigiladas como a sus administradores, directores, representantes legales,
revisores fiscales y otros funcionarios o empleados de las entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria, en lo rdativo a las funciones
de contral y vigilancia, la Superintendencia podra solicitar a las entidades
vigiladas la informacion que requiera para la evaluacion de la Stuacion
de sus inversiones de capitd, Sin que le sea oponible la reserva bancaria,
con € fin de impedir que las entidades se nieguen a proporcionar la
informacion que tienen sobre sus inversones en d exterior la cud resulta
necesaria para una adecuada supervision, se crea un comité de coordinacion
para € seguimiento dd sstema financiero, integrado por d Minigterio de
Hacienda,  Banco de la Republica, 1a Superintendencia de Vdores y
Fondo de Garantias.

En d capitulo dguiente se crea una figura nueva en la normatividad
colombiana que es € leasing habitacional, por cuenta de la crisis
financiera miles de ahorradores perdieron sus viviendas después de que
las habian pagado tres o cuatro veces, d leasing habitaciona es unafigura
nueva, que autoriza a los bancos, que tienen 10 mil inmuebles que e les
estdn cayendo a pedazos, porque los bancos no tienen vocacion
administradora, para que realicen operaciones de leasng habitaciond en
virtud dd cua quien aspire a ser propietario de una vivienda pague unos
ariendos mensudes, que después se pueden contabilizar como cuotas
mensuales para acceder a la vivienda sin que haya necesidad en este caso
de una cuota inicid, ni de una hipoteca, nos ha parecido que esta es una
norma innovadora que va a facilitar tanto a la gente que no tiene la
capacidad de tener una cuota inicial, como a los bancos hacer una
operacion para que la gente pueda tener vivienda propia, se tendréa como
prioridad a aquellos que perdieron la vivienda, serén los primeros que
pueden acceder a esa vivienda y ademés, la norma establece como
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mandato imperativo del Gobierno, que debe regular esta norma, con una
reglamentacion que deberd prever reglas que garanticen la proteccion de
los usuarios para que no Se vayan a cometer como Se cometieron con €
sistema actual tantos atropellos contra los usuarios del sistema de
vivienda. También trae la norma un incentivo a las operaciones de
microcrédito, a microcrédito inmobiliario, a la cobertura de créditos
individudes de vivienda y en uno de sus capitulos Ultimos, habla de
disposiciones para fortdecer ingtituciondmente a la superintendencia
bancaria; quiero expresar que la Superintendencia Bancaria no funciona
con recursos del presupuesto naciona, la Superintendencia Bancaria
funciona con recursos que son cobrados d propio Sstema financiero y
por elo, se le debe dar una mayor autonomia, se elimina la aprobacion
previa dd Minigterio de Hacienda cuando va a ser intervenciones a los
bancos y se le da una autonomia mayor en atencion, no solamente a su
labor que debe ser independiente y auténoma, Sno a su patrimonio que
no hace parte dd patrimonio dd presupuesto naciond.

Se crea un defensor del cliente para proteger a los clientes y usuarios
dd sstema financiero, que debe ser degido por los accionistas y pagado
por la empresa, se crean disposiciones para fortalecer € control de
lavados de activos de origen ilicito, € banco tendra que reportar cualquier
operacion que se haga en efectivo a la unidad de informacion y andiss
financiero de la Superintendencia 'y en d capitulo find se crean normas
relativas d IFl que conssten en darle a IFl Unicamente la naturaleza de
banco de segundo piso para que no tenga que seguir prestando plata y
perdiendo plata directamente, se le introducen modificaciones a Bancoldex
donde se evitan inversones forzosas y se faculta a Fogafin para autorizar
la celebracion de contratos de adminigtracion fiduciaria y no fiduciaria de
la cartera y de las acreencias de las entidades financieras que han sdo
objeto de toma de posesion, se incluye dentro de las funciones de Fogafin
la administracion de las garantias otorgadas por la Nacién a los bonos
hipotecarios con € objeto de financiar la vivienda de interés socid y €
proyecto advierte que cuando & Fondo participe en € capitd de entidades
con regimenes especides, podra formar parte de la Junta Directiva de esta
entidad, también hay unas normas sobre el Banco Agrario para
contemporizar € Banco Agrario con la actua indtitucion, porque las
normas dd Egtatuto Financiero hoy hablan de la Cga Agraria que eta
liquidada y findmente se autoriza a Findeter para que pueda prestar para
e fomento regiond y urbano a entidades publicas, entidades privadas de
derecho privado o particulares.

Egt4 explicada la ponencia, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Camilo Armando Sanchez Ortega.

Paldbras del honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, yo creo que vamos a s&r muy breves en este
proyecto en su explicacion, ya que como d doctor Salazar ha hecho una
muy brillante y pormenorizada presentacidn de cada uno de los temas que
tiene que ver con eda nueva reforma, esté es una reforma que viene
sendo estudiada desde € Gobierno anterior, fue presentada por € doctor
Juan Manud Santos'y tiene una incidencia muy grande en d fortadecimiento
de la Superintendencia, necesitamos tener una Superintendencia Bancaria
que sea acorde con las necesidades actuales del pais para evitar €
descalabro que vivimos durante varias décadas en @ sector bancario, aqui
le estamos dando autonomia, algo muy importante y que también es
digno de resdtar, d Gobierno actual ha permitido que € Ministro de
Hacienda ya no tenga la injerencia que anteriormente tenia en las
decisones que iba a tomar € Superintendente Bancario, a nive mundia
S necesta tener autonomia y libertad para actuar Sin intromisén en un
momento determinado del mismo Gobierno, cuando va actuar la
Superintendencia tiene que hacerlo con recursos propios, para no depender
de manera dguna del Gobierno y de la misma manera para que pueda
actuar de una manera independiente, equitativa y ecuanime.

Hemos hablado de temas que aqui quiero resdtar, primero lo que tiene
que ver con lavados de activos agqui no se ha hablado de ese tema. Esta
reforma da un gran énfasis a esa estrategia; d lavado de activos tiene que
s una de las banderas que deben mangar  Gobierno Naciond y la

Superintendencia ya que Colombia ha sdo estigmatizada por muchos
ahos sobre este tema, aqui le estamos mejorando las multas pasando de
mil millones de pesos a $1.742 millones de pesos, en ese temay eso pues
también nos hace quedar muy bien internaciondmente, porque es la
forma de demostrar que Colombia est& directamente relacionada en la
blsqueda de la transparencia en € sector financiero, estamos diciendo

que esas inversones que £ hagan en exe tema, s hardn de manera
independiente para la misma entidad, no es que sea plata que van a pagar

de multas las entidades financieras SN0 que SonN recursos que se van a
invertir en la misma entidad para tratar de evitar d lavado de activos, otro

tema importantismo tiene que ver con las inversones forzosas, agui los
ponentes hemos hecho también una modificacion muy grande, € Gobierno

estaba presentando una inversién forzosa, que a nuestra forma de ver era
bastante peligrosa y dura cosa que no compartimos y logramos llegar a
algunos acuerdos donde la Superintendencia presentara un articulo

diferente, intermedio para tratar de buscar zanjear esas diferencias que

creo, que es € Unico temaen @ cud vamos a tener una diferencia, no muy

grande, pero que existe con los ponentes, que es |o que decimos con las
inversones forzosas, que aqui primero @ sector financiero privado no

debe tener que pagar los platos rotos de la inversion que haya hecho mal

o € ma mango que haga € sector publico, eso ya quedd también
claramente edtipulado para que cuaquier quiebra del sector financiero

publico sea asumido como ha sdo hasta é momento por parte del

Gobierno Nacional, en segunda instancia estamos diciendo que esas
inversiones forzosas tienen que ser en la parte de activos y pasivos
equivalentes para que € efecto sea neutro y no vayamos a perjudicar en
un momento determinado a los inversonistas y que la propuesta que hace
el Gobierno es que sea méximo un 15%, los pasivos que tenga la entided

para que de esta manera no vaya a llegar un banco nuevo, a asumir mucho,

tener que asumir demasiado costo en un momento determinado por 1o que

le estén obligando a tener que tomar por la quiebra de agunos de |os bancos,

hemos hablado también de temas fundamentales como € microcrédito y €

microcrédito S que va a ser una herramienta importantisma porque hay
bancos como € banco de la mujer y otros bancos que estén interesados en
crear y ayudara que este crédito sdga addante, ese crédito va a tener

también una ipreciacion en casa, y €0 es otra de las modificaciones
importantes de esta reforma van a exidtir varias tasas diferentes dependiendo

ded riesgo y varias tasas diferentes dependiendo de la actividad, con la cud

vamos a darle una movilidad y vamos a tener también una reciprocidad del

riesgo que tenga cada uno de los negocios que estén presentando en €

sector finandero, etamaos hablando también de lo que tiene que ver con la
vivienda, € leasng de vivienda o habitaciond es fundamentd en ese
proyecto, ¢aueé tiene que ver esn?, que le vamos a decir alos colombianos que

dn tener que poner cuota inidd, van a poder asumir o tomar vivienda, que

tenian los bancos en un momento determinado y que con la cuota que ven a
pagar mensuamente, que va hacer un arriendo d find dd tiempo van a tener

0 vVan a poder terminar pagando ese arriendo convirtiendolo en propio, como

e hace con cudquier leesng, de una manera diferente eso es muy importante
y quedo tamhién reflgado en un aticulo de la Reforma Tributaria

Ega d otro tema, que también tiene que ver y que es muy importante
para los colombianos que es € Defensor dd cliente. Ahi le quitamos
también, hicimos una modificacion fundamenta; ya no va a un juez de
dltima ingancia las decisones dd Defensor dd diente. Ahi le quitamos
también, hicimos una modificacion fundamentd; ya no va a un juez de
Ultima ingtancia las decisones dd Defensor dd cliente. Es importante
que exigta pero tampoco podiamos volverlo un juez de dltima ingancia
donde no pudiera defenderse también la empresa o € banco o @ mismo
sector, por eso le quitamos esa parte que era uno de los articulos que
tendrian conflicto y que en estos momentos ya no tendrian por que tener
miedo los colombianos en ese tema, como se dijo d Defensor va a ser
auténomo, va a ser elegido por las mismas entidades bancarias.

Y va a tener una incidencia muy grande, porque no es que Sea una
Central de Quejas, Sno es para verdaderamente supervisar que se esté
cumpliendo la actividad de una manera transparente. Les vamos a dar
informaciéon también a los pequefios inversonistas, algo que debe ser
obligatorio, no es que estemos premiando a inversonista minoritario,
sno dandole informacion para que haya trangparencia y para que no se
utilice en un momento determinado exceso de poder por partte de las
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Entidades Financieras 0 de las mismas Empresas, y muchos tengan que
smplemente ser convidados de piedra en las decisones que tomen las
Entidades, igua las Juntas Directivas como ya se dijo aca, esas Juntas
Directivas no van a tener la mayoria de la Entidad, y no como antes que
tenian & Gerente Financiero, € Gerente de Produccion, o tres o cuatro
miembros, Sno van a ser mayoria de gente diferente a la Entidad, para que
es0 también ayude a ventilar y a dar trangparencia en ese tema, y lo mas
importante, le vamos a dar mucha defensa d ahorrador, le vamos a
aumentar también e monto del ahorrador que va a estar protegido, va a
pasar a 20 millones de pesos, ese valor a que van a tener derecho todos
los colombianos en caso de que haya cuaquier problema en aguna
Entidad Financiera, para que de esta manera puedan de manera répida,
lograr salvar esos 20 millones de pesos en un momento determinado, y
como ya se dijo aqui, en € temadd IFl, en d tema de Findeter, selesvan
a dar una unas actividades importantes, se les va a convertir en Banco de
Segundo piso, se va a dar verdaderamente un cambio radical a sector
financiero, esta es una ley que va a ser una de las meores reformas que
S pueden hacer en un tema tan importante como @ Financiero, ya que
hemos vivido un desangre permanente, mas de ocho hillones de pesos,
como ya se ha dicho aqui, por muchas oportunidades, por € doctor Véez,
por mi y por muchos otros Congresistas, pues en esta oportunidad ya
estamos sdllando esa venarota, que teniamaos en un tema que anteriormente
no le habiamos dado las herramientas para esto. Y por ultimo la
Superintendencia va a tener una Reforma Interna, para que los funcionarios
que estén ahi, estén acorde alas necesidades, para que haya unamovilidad,
para que tengan unos meores ingresos, unos mejores salarios, para que
haya verdaderamente una Superintendencia &gil, y no nos quedemos con
funcionarios de hace 20 o 30 afios, que redlmente no estan cumpliendo
con su funcion y no han permitido que se desarrolle de una mgor forma
dicha actividad. Pues para ho cansarlos, creo que estos son unos de los
puntos y vamos a poner a discusion los diferentes temas y creo que S hay
alguna pregunta de alguno de los Congresistas, sobre aguno de los
Articulos que quieran modificar, pues estaremos agui prestos para que
podamos votar en bloque la gran mayoria y los que ustedes crean que
tenemos que modificar, los podamos cambiar.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela el Honorable
Senador, Héctor Hdi Rojas Jiménez:

Gracias sefior Presidente, yo tenia que hacer agunas preguntas a los
sefiores Ponentes de este importante proyecto, y tenia que hacerlas
especidmente porque he advertido una variacion sustancial del Proyecto,
respecto de lo que se aprobd en la Camara a lo que se presenta para
Segundo Debate en d Senado, y una variacion bien grande, que de dguna
manera me va a permitir solicitar que se voten por separado agunos
articulos, concretamente e articulo 7°, d 24, € 45y 72.

Recobra e uso delapalabra e honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Perdon, 7°, 24, 45y 62.

Con laveniadela Presidenciay del orador interpela € honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Pero mis observaciones son muy puntuales doctor Camilo Sanchez y
doctor Jose Dario Sdazar, indudablemente que en d articulo 7° @ tema
de las inversones forzosas es un tema bastante cuestionable desde €
punto de vista congtituciond, este pais no puede andar garantizando la
libertad de empresa, |a libre competencia, la iniciativa privada, y por otro
lado imponiendo inversiones forzosas a particulares para tratar de financiar
irresponsabilidades en entidades financieras oficiaes.

Sin embargo, & Senador Camilo Sanchez me promete que ese punto
s va a diminar y yo lo Unico que pediria es, que me permitieran los
sefiores Ponentes ver cdmo queda diminado para poder votar ese articulo
sn més comentarios.

En € articulo 24, & Senador Camilo Sanchez también se ha referido
aun tema que me parece muy importante y es € del Defensor del Cliente.
Yo tengo varias observaciones que hacer a ese articulo pero debo
manifestar, sefior Ministro y sefiores Ponentes, que soy amigo del
Defensor del Cliente, que me parece bueno que en cada ingtitucion
financiera, la asamblea genera 0 quien haga la competencia, designe a

una persona que sea vocero dd cliente ante la misma entidad, que me
parece bien que ese defensor del cliente tenga alguna independencia en
su obrar, pero que obviamente no me parece bien que ese particular
termine adminidrando judticia y resolviendo puntos de fondo, inclusve
con caracter vinculante y haciendo transto a cosa juzgeda.

Me parece, sefiores Ponentes y sefior Ministro, que cuando un cliente se
quea, pues hay € interés persond de ese dliente, pero la quga puede
abarcar un interés generd que no tendria porqué quedar sujeto a la cosa
juzgada. Seempre los no queiosos que también se vean afectados podrian
recurrir a la jurisdiccion ordinaria para reclamar sus derechos. De manera
pues, que entiendo como lo tienen los sefiores Ponentes en & excdente
trabgo de ponencia que han hecho, que los particulares no pueden
adminigtrar judticia, Ssno como conciliadores, 0 como arbitros en los
conflictos, en que la voluntad de las partes permite trangigir o en que hay
compromiso 0 en que hay disponibilidad de las pretensiones. Yo le
propondria, Senador Camilo Sanchez, que en aras de preservar laingtitucion,
pues dgemos d articulo 24 como esté pero le suprimamos la frase que dice:
“No obstante cuando e pronunciamiento que emita € Defensor sea
integramente favorable a las pretensones dd usuario de la ingtitucion
vigilada, tendra caracter vinculante y hara tréngto a cosa juzgeda'.

Me parece que esa supresion no afecta en mayor medida las funciones
que cumple hoy € Defensor del Cliente, que se van a ver mejoradas por
unos incisos que e incluyen aqui, acerca de su independencia y acerca
de su nombramiento, esa seria mi propuesta concreta, en relacion con €
tema del Defensor dd Cliente en @ articulo 24.

Sefior Presidente, me estan pidiendo una interpelacion, yo tengo
todavia otros dos puntos por tratar, pero s usted lo autoriza, € doctor
Mario Sdomon.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Terminemos la exposicion porque dentro de los cambios que tenemaos
para esos articulos et precisamente € que tu tienes eliminandolos como
vengo a mostrar aqui la copia, entonces por qué no dejas que todos los
articulos que ta dijiste estan entre los articulos que vamos a estudiar ahora
porque se sacaron dd texto, se sacaron Sete articulos y de los Sete
articulos que se sacaron para votar en bloque, estan todos los articulos que
ta dijiste; entonces, por qué no dgas que expliquemos, addantamos y s
tienes dguna critica dd tema fina, entonces tU nos lo dices a nosotros la
Plenaria.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Yo no sabia que mi amigo Mario Salomén es también Ponente,
entonces crei que ya habian findizado los dos ilustres Ponentes que estén
ala, pero ni més fataba no escucharlo a é, yo lo que pediria entonces es
gue me den la paabra cuando elos terminen, pero doctor Camilo
Sanchez, yo queria precisar mis inquietudes en esos dos articulos, creo
gue vamos a estar méas 0 menos de acuerdo.

Tengo otra inquietud con relacion d articulo 72, que hace relaciéon a
la vigilancia de los corredores de seguros, pero que no tiene claro lo de
las agencias de seguros y lo de los agentes de seguros, que iguamente
deberian ser controlados, vigilados, en un sentido oficid y no solamente
a través de la agencia con que trabgjen; pero en eso podriamos hacer o
que dice d Senador Mario Sdlomon, escuchar a los Ponentes, que me
dgien ver como son las formulas sudtitutivas que traen, para yo no
presentar las mias, y sefiores Ponentes, en estos tres puntos pues tenia
discrepancia, pero hay uno cuarto, en € que tengo pelea, tengo peea
terrible con € Minigterio y con los Ponentes, que es todo € tema de
Régimen Sancionatorio.

A mi me parece que este articulo 45 del Régimen Sancionatorio es bien
discutible, porque les voy anunciando para mi intervencién y de esa
manera degjarlos a ustedes hacer |a presentacidn, que no puede haber dos
clases de debido proceso; uno para todos los colombianos y otro para la
Superintendencia Bancaria

Segundo, que € Codigo Contencioso Administrativo debe ser la
norma principa y no la norma supletoria como se hace en este proyecto
donde se dice que lo no regulado aqui sele aplicara el Codigo Contencioso
Adminigrativo; ¢cOmo vamos a bgarle la categoria a ese Codigo?
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Y en tercer lugar, donde se dice que la Superintendencia puede hacer
la normay aplicar la sancion, eso ha sdo objeto de pronunciamiento de
la Corte Congtituciond en @ sentido de que las normas sancionatorias del
sector financiero, pues obviamente seran la Condtitucion, la ley o los
reglamentos del Presidente de la RepUblica, pero jamés las resoluciones,
las circulares, las Ordenes o las demas normas de carécter generd que
expide la Superintendencia Bancaria. Pienso que podemos llegar a
muchos acuerdos sobre ese tema; ingsto que de todas maneras no esta
funcionando md, yo no s& para qué quieren crear un nuevo Procedimiento
Adminigrativo sn reformar d Cbdigo Contencioso Adminigtrativo y Sn
respetar este orden de fuentes juridicas, sefior Presidente. Yo le ruego,
sefior Presidente, todavia anda envolatado usted con las personerias.

Mire, voy a terminar aqui, para que los sefiores Ponentes puedan
terminar de hacer su presentacion y le ruego me inscriba a posteriori para
presentar mi sustitutiva S es @ caso, porque pienso que me van a dgar
COMO por muy pocas sudtitutivas, por 1o que he escuchado.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador José Dario Salazar Cruz

Sefior Presidente, honorable Senador, yo sugeriria lo siguiente. Muy
interesante las inquietudes que sobre los articulos 7°, 24, 72 'y 45 hizo €
Senador Heli Rojas; entonces, yo sugeriria o siguiente, ¢por qué no
primero hay algunas proposiciones sobre el tema que coinciden a
plenitud con lo que & Senador ha expresado, como en € tema del
Defensor, cuyos falos, como usted bien lo dijo, no pueden hacer transito
a cosa juzgada?

Ahora vamos a leer las proposiciones sudtitutivas para que ustedes
puedan andizarlas, yo sugeriria o Siguiente, ¢por qué no votamos en
bloque, sefior Presdente, € articulado que no tenga inconvenientes? Lo
gue veo, es que es la gran mayoria, y excluimos lo que los honorables
Senadores quieran excluir para debetirlo, pero para ir avanzando, yo los
invito a que votemos en blogue € articulado que no tenga proposiciones
0 inquietudes de los honorables Senadores.

Recobrae usodelapalabraé honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Parair ayudando a desarrollo de esta ponencia, los dos primeros
temas que ha dicho € doctor Héctor Hdli Rojas, eran muy importantes,
los habiamos discutido con usted con anterioridad, nos parecieron muy
vdidas las propuestas suyas y por consiguiente tomamos mucha atencién
y cambiamos la redaccion y suprimimos lo que usted esta pidiendo.

El aticulo 24 queda ta cud usted dice, queda suprimido totalmente
la parte que dice no obstante cuando d pronunciamiento que emita €
Defensor sea literamente favorable a todo esa parte que usted dijo, queda
totdmente, ya no queda como Juez de Ultima ingtancia y ademés no lo
convertimos en juez cuando no |0 es, eso queda totalmente abolido en la
Ponencia; por consguiente, ahi estaria usted totamente conforme.

En d tema 7°, que es d que tiene que ver con las Stuaciones forzosss,
fue uno de los temas, yo fui uno de los que pedi a doctor Héctor Heli que
nos diera antes una informacion lega porque creiamos que no tenia
sentido en un pais como este, hacer inversiones forzosas y en este tema
hemos llegado también a la concluson que no es necesario. Entonces
es0s dos temas que son muy importantes, van a quedar ya, tal cua hemos
visto, que muchos Congresistas habian presentado.

Presidente:

Para leer la proposicion € Senador Néder, luego dar la paldora a
Senador Rall Rueda, luego Senador Luis Guilleemo Véez, que estan
pidiendo la paabra

Con laveniadela Presdenciay ddl orador interpela e honorable
Senador Mario Salomon Nader Muskus:

Con excepcion de los siguientes articulos 6°, 7°, 24, 37, 44, 45, 71, 72,
112 y 115 del Proyecto de Ley nimero 106/01 Camara, 279/02 Senado,

por medio del cud se modifican dgunas normas del Estatuto Organico
dd dstema financiero, apruébese d resto dd articulado.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela € Senador
José Rueda M aldonado:

Gracias, sefior Presidente, aprovechando la presencia de la
Superintendente Bancaria, sefior Presidente, pues seria importante que

nos pusiera atencidn la doctora Patricia, porque yo quiero dgar en claro,
una posicion que se venia discutiendo desde |la Camara de Representantes,
con respecto a este proyecto de ley, dd cud yo fui ponente.

A mi me parece que |os proyectos mas interesantes, mas importantes
y mejor dirigidos que se han presentado Ultimamente estd este y
precisamente la Superintendente Bancaria ha estado muy interesada
haciendo presente, para que esto realmente tenga un efecto positivo en lo
que tiene que ver con la proteccion dd cliente, yo tengo que decirles sefior
Presidente, que sobre todo este punto, esta muy definido e
indiscutiblemente en @ futuro & ahorrador va a estar bien protegido
porque no solamente se le garantizan sus depdsitos, SNo que también su
dinero, no va a tener de pronto en € evento que una quiebra de un banco,
el episodio triste de esperar meses y meses y meses hasta que @ suceso
sea investigado.

Como dice la exposicién de motivos, S @ banco quiebra d viernes, €
cliente puede sacar sus recursos, mover su cuenta en otro banco d dia
lunes, eso me parece muy importante; también me parece importante la
autorizacion que le dan a la Centra de Inversones para que administre
los activos excluidos de los establecimientos de crédito en virtud a que
antes esto no se hacia

Es muy importante d punto del microcrédito inmobiliario en lo que
tiene que ver con la palitica de vivienda, ya que fadilita a las familias que
quieren hacerse a su vivienda, adquirirla con mayor celeridad y ya como
mecanismos y cuantias supremamente fijadas. El leasing habitacional
era una figura que estaba haciendo fdta en € paisy este proyecto de ley,
pues lo establece con muy buena posicion y muy claramente definida.

Yo creo que una de las cosas que estaba haciendo fdta en € pais era
la vigilancia a las cooperdtivas, este punto hay que destacarlo, porque las
cooperativas financieras van a tener la vigilancia directa de la
Superintendencia Bancaria, antes no la tenian, lamento si si, sefiora
Superintendente, que las tragedias generadas, por gemplo, por la Cga
Popular Cooperativa y otras, en este proyecto de ley se hubiera golpeado
a los ahorradores porque, no obstante, nuestros continuos llamados de
atencion en ningln momento € Gobierno, a través de Minigterio de
Hacienda y la Superintendencia Bancaria, nos pusieron aencion a este
respecto y esa herida quedd sin curar. Lamento muchismos por esas
familias que no fueron protegidas, ni Squiera recibieron d mensge de la
Superintendencia Bancaria, ni mucho menos de la Superintendencia de
Economia Solidaria, que fue completamente insolidaria con esa gente.

El otro punto que debo destacar, porque es muy importante, es € del
Defensor dd Cliente y la manera como modifican la eeccion de los
Revisores Fiscales poniéndolos en una posicion de mayor energia y
obviamente de mayor comprometimiento con las entidades bancarias. Y
YO creo que es un proyecto de ley que vale la pena gprobarlo y también
pues naturalmente las personas que van a estar comisionadas para hacerle
el seguimiento, se preocupen por hacerlo efectivo, porque eran unas de
las herramientas que estaban haciendo fdta, que vaen la pena. Yo creo
sefior Presidente en no equivocarme al recomendarle a los sefiores
Senadores que este proyecto de ley, salvo las aclaraciones que ha pedido
el Senador Héctor Heli, merece nuestra aprobacion.

Muchas gracias.

Con laveniadelaPresdenciay dd orador interpela e honorable
Senador Luis Guillermo Védez Trujillo:

Gracias, sefior Presidente, es que aqui hay una duda, que surge de la
lectura de la exposicidon de motivos y desde luego de la confrontacion del
texto, duda a la cud le han hecho mencién agunos de los Ponentes y
agunas de las personas que ya han intervenido.

Aqui crean en los inditutos de sdvamento una figura curiosa, que
llaman la figura de la excdusién de activos y pasivos, que es una figura
juridica mediante la cud se facilita € tradado de las exigibilidades para
con € publico de una entidad que entra en problemas y de los activos que
la respaldan, entregandoselas a otros y otras entidades que estén en
capacidad de recibirlos, esto en buen romance significa que un banco, por
ejemplo, o una entidad financiera, un intermediario financiero,
pongdmosle, un banco que entra en problemas, como dice aqui,
emproblemados.
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Como usan aqui ese giro, un banco quebrado, S se pudiera decir
técnicamente que un banco se quiebra, entra a ser auxiliado inmediatamente
con cargo a la actividad activa 'y pasiva de los otros bancos, es decir, de
su competencia y la Superintendencia Bancaria, segin veo en otros
articulos, pues tiene autoridad a la revisién aqui de autorided, para forzar
la absorcidn de esos pasivos del banco emproblemado. Y ademés, como
s fuera poco, establece una nueva causa de toma de poseson mas
adelante, segin la cual, € banco que no absorba los pasivos del banco
emproblemado, segin la orden de la Superintendencia incurre también
en causa de toma de posesion y liquidacion, y asi sucesvamente, es
decir, relmente es una medida supremamente curiosa y sobre todo, me
parece a mi, que es una medida injusta porque S obligan a un banco sano
a tomar unos pasivos de un banco malo, quebrado, ma maneado
seguramente por muchismas razones, pues estan cometiendo la peor de
las inequidades, porque estdn cargando a lo sano con lo que esta
perfectamente damnificado.

Otra cosa didtinta seria, S es que quieren savar este ingtituto como un
sistema para ayudar ala liquidacion de la bancay que no sufra menoscabo
a interior ded publico, seria permitir que la banca, voluntariamente a
través de subastas 0 en fin, de cuaquier otra forma, adquiera pasivos; por
gemplo, a cuentas corrientes 1o que fuere depdsitos a término fijo, que
tenga € banco emproblemado como dicen aqui, y recogido ese.

Pero dgeme terminar, ¢se €imind? Eliminado o cambiado, bueno,
entonces tengan en cuenta, perdén, es que yo tengo varias cosas que decir,
esa no es la Unica

S usted quitd ya d articulo, s 1o quitaron, bueno pero entonces tienen
gue tener en cuenta que hay cuatro o cinco articulos que hacen referencia
a e, y entre otras, acabo de citar € de toma de posesion y liquidacion
y hay otra que se me escapo.

El nimero que le mostré aqui a doctor Garcia, donde se hace también
mencién de lo mismo, y hay otro que es en d que permitan que la
Superintendencia imine d requisito de que acepte € acreedor, ta vez
no. En todo caso tiene unas coordinaciones, tiene unas concordancias,
gue es muy importante que tengan en cuenta, porque sno les queda un
hueco tremendo en la legidacion. S quitan @ articulo, que me parece
injusto que lo quiten, y entonces no tengo nada mas que comentar sobre
é, y quitar todas las concordancias que haya en ese sentido.

Lo mismo quiero hacer anotacion, no sé cud sea la motivacion y aqui
no la pude encontrar en la exposicién de motivos, por la cud quieren
eliminar por la via dd tobogan, la participacion dd Ministro de Hacienda
en la resolucion de toma de posesion y liquidacion de los haberes y
negocios de un establecimiento de crédito. Lo que dice aqui es Smplemente
que por agilidad, mucho cuidado con la agilidad, porque es que cuando
se dan pasos de esta naturaleza, que tocan intereses tan serios como es
liquidar un banco, por gemplo, pues obviamente que la agilidad tiene un
contrapeso, que es la cautela que tiene que tener € Estado parano ir adar
pasos mas dla de lo conveniente.

Las causales de toma de posesion y liquidacion de un establecimiento
de crédito, son supremamente subjetivas, la facultad de la Superintendente
es discreciona, y no son solamente causal es econdmicas, no son evidentes,
no son causaes de que € banco esta quebrado o esta liquidado, no esta
atendiendo d pago de los depdsitos. No, hay muchismas causdes que
son por disciplina o por desacato de normas de la Superintendencia. Aqui
le puseron, por gemplo, y vaga para d gemplo, también como nueva
causal, la no absorcion, por gemplo, de los pasivos.

Cuando figuraba ese articulo, que no siga € proceso de desmonte, en
fin, hay una serie de causales que no son necesariamente econdmicas, ni
financieras, hay causales que son cdificadas Unica y exclusvamente por
palpito. Este banco esta haciendo operaciones riesgosas, entonces €l
Superintendente tiene facultad discreciona para tomar posesion de los
haberes de ese banco y mantenerlo en posesion, cambiarle duefio, u
ordenar su liquidacion, o mover todos los Sstemas que hay; la decision
en fin, mil cosas que hay para poder mangar eso; entonces yo no veo que
haya necesidad de ir a crear aqui otra insula decorativa como se hablaba
ayer, y eda vez, en manos de la Superintendencia

La Superintendencia es wa entidad muy seria y tiene un gran
reconocimiento naciona. La sefiora Superintendente también o tiene,

aqui esta presente, €s una persona muy capaz, pero no hay que pensar que
edas indituciones son unas ingdituciones completamente sabias. Yo no
veo razon por la cud estén diminado d Minigtro de Hacienda, del visto
bueno para tomar posesion de una entidad crediticia 0 de un intermediario
financiero, porque esto cobija no solamente la banca, también las
compafias de seguros, €tc., etcétera

Entonces, eso me parece a mi que es un grito de independencia muy
tipico de quienes mangan las indituciones que quiseran no ver con nadie
ni compartir con nadie sus funciones, pero agui son muy ddlicadas.

Yo quiero insigtir que las causales de toma de posesién no son
solamente econdmicas; si fueran solamente econOmicas, la
Superintendencia diria no, es que aqui esta @ balance, es muy claro, habia
gue tomar posesion, ok. Pero como no son solamente econdmicas,
entonces es bueno que esté esa otra ingtancia, a mas que obedece, entre
otras cosas, sefior Presidente y sefiores Ponentes, a un sistema ordenado
de la administracion publica. No puede haber rueda suelta en € momento
en que usted diga, la Superintendencia Bancaria se financia sola, porque
la financian las entidades que vigila, que no tienen absolutamente
vinculos con d presupuesto naciond, digtintos a un juego de cga, de cga
comun y fuera de eso no requiere @ visto bueno del Ministro de Hacienda,
a cud esta vinculado para tomar poseson de un banco.

Entonces, es un grito de independencia que no tiene absolutamente
ninguin sentido, mafiana la Superintendencia de Sociedades le va a pedir
lo mismo con respecto a Ministerio de Desarrollo, y asi todas las
Superintendencias le van a pedir ese grito de independencia o le van a dar
e grito de independencia a cada uno de los Minigterios.

De manera que yo creo que eso no esta plenamente justificado, por lo
menos agui en la exposicion de motivos y que es una especie de
chovinismo de los sefiores miembros y empleados de la Superintendencia
gue creen que desde luego con buenas razones ademés, dli tienen lo
mejor y lo perfecto.

Y laotraobservacion y esta si va a oido de la sefiora Superintendente,
€S una especie de mico que hay aqui grande, grandulazo, que es que, eso
es comun que le cuelguen a esto; que le montan fuera de esa gran
independencia que ya hemos notado, un régimen especial a la
Superintendencia Bancaria

Dice aqui € articulo que figura con € nimero 97 en esta Gaceta,
pagina 45, miren esta preciosdad, los empleados de la Superintendencia
Bancaria, se regiran por una carrera especia, pues ahi se sdieron, pues
ya de la carrera adminidrativa y se sdieron de todo.

En ta virtud, de conformidad con € numerd 10 dd articulo 150 de la
Condtitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica, por d
término de seis meses contados a partir de la fecha de promulgaciéon de
la presente ley, que establezca dicha carrera especia, oiga pues.

Los procedimientos para su aplicacion y la clasificacion de los
empleados, asi como € régimen de prevencion de conflictos e interés y
el uso de informacion privilegiada para los servidores publicos de la
entidad, en especid quienes gerzan funciones de supervison, y agui
sigue dando unas especificaciones sobre ese nuevo estamento que
estamos creando aqui, que es & funcionario de la Superintendencia
Bancaria con un régimen especid que no es d régimen dd funcionario
publico, que no es d régimen dd funcionario privado, que quién sabe a
qué se puede someter y que ademas ya estamos dando unas facultades
extraordinarias a Gobierno.

La Presdencia interviene para un punto de orden:
¢Qué articulo es ese honorable Senador? Y perdone.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Aqui est, d aticulo 97, edta en la Gaceta 569, en la pagina 45; son
varios aticulos, yo leo solamente € fundamenta, porque aqui habla, aqui
crea pues esta carrera, €s una carrera especial.

Yo no veo razén por la cud se cree una carrera especia, es un
funcionario, es un funcionario que manga funciones muy ddicadas, pues
muy delicadas manga la DIAN, muy ddicadas manga la Aduana, muy
delicada mangja la Superintendencia de Sociedades, muy delicadas
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mangja Fogafin, muy delicadas mangja la Aerocivil, es decir, S vamos a
entrar a graduar la delicadeza de las materias y de las funciones que
gercen los empleados publicos.

Pero ademas, agui da la impresion de que les dan unas facultades para
crear unos puesticos, es bueno que se lean bien d articulo, yo creo que eso
no tiene judtificacion tampoco y que d grito de independencia de tener
presupuesto propio, d grito de independencia de no requerir d Ministerio
de Hacienda para la toma de posesion de los bancos, afiaden € grito de
independencia de tener una carrera especid.

El poder corrompe, & poder absoluto corrompe absolutamente, mucho
cuidado que una taza de plata que es la Superintendencia Bancaria, no se
vaya a convertir ahora en un organismo privilegiado, rueda sudta con
carrera propia, con presupuesto propio y desvinculado por ley especid
de Minigterio de Hacienda, no solamente en la parte presupuestd, sno
en d gercicio de susfunciones, que son muchasy desde luego reconocemos
sSon muy  importantes.

De manera pues, que Yo creo que ese articulo me huele como a mico,
ex es redlmente un mico, porque es meterle una cuestion labora a un
programa que presentan aqui como de intervencion bancaria para que los
bancos no se quiebren: por ahi derecho meten una nueva estructura de la
Superbancaria, con mucho gusto.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

Edte aticulo d cud usted se ha venido refiriendo convierte la Super
en una replblica independiente, se cuestion6 en € primer debate de la
Comisién, pero celebro que sea usted, quien fue Ponente de la otra
reforma y que pasd tanto tiempo en la Superintendencia Bancaria como
Superintendente, entonces legal el que esté haciendo estos
cuestionamientos, porque diria yo que usted tiene una especia autoridad
para hacerlo.

En la comison la sefiora Superintendente se mostré muy recacitrante,
muy reecia, impenetrable en relacion con ese articulo y concilio los votos
de la Comisién; porque usted diria entonces y, ¢cOmo es eo de que s
estaban en desacuerdo con € articulo 1o gprobaron? Pues no conseguimos
a quienes no nos gustaba e articulo, no logramos la mayoria para
eliminarlo.

Muchas gracias.

Con laveniadela Presidenciay dd orador interpela e honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Gracias, sefior Senador, le agradezco mucho sus paabras y € apoyo
aesta gpreciacion y sobre todo lainformacion que trae ala Plenaria de que
ya la Comison habia tenido la misma preocupacion. Pero hay dgo més
con respecto a este articulgo, que es que acabamos de votar agui una
reforma tota, supremamente generosa, unas facultades para € Presidente
para hacer la Reforma dd Estado, donde se fusonan Ministerios, donde
puede hacer y deshacer con toda amplitud en la organizacion de estructura
y planta del Estado. ¢Serd que es que la Superintendencia no es parte del
Estado? No creo. De manera que yo creo que ahi hay otra gran
contradiccion, cuaquier cosa que hubiera tocado con esta estructura de
la Superintendencia, con su planta, su funcionamiento, la forma de
enganchar personal, su carrera administrativa o especial debia haber
estado contemplada, sefior Presidente, en la ley de atribuciones al
Ejecutivo que fue bien amplia, bien generd y que incluia la totdidad de
la esfera de la adminidracion pablica A mi me da pues la impreson de
que agui alos sefiores de la Superintendencia se les va un poquito la mano,
Se senten muy auténomos, se senten muy eficaces, creen coger € sol con
las manos y proponen este tipo de articulado tan supremamente
inconveniente; Sn embargo, declaro, me declaro muy satisfecho sabiendo
que € otro aticulo complicado que habia aqui ha sdo diminado, no
modificado, sno eiminado. Porque de lo contrario yo si pediria, sefior
Presidente, que esto es un proyecto sumamente serio, grande, grueso;
més bien, s gprobaran las facultades de las cudes tiene urgencia €
Gobierno, tanto que la metié en extraordinarias, que entiendo fécilmente
por la exposicion que se deba bésicamente a crédito popular que requiere
unas facultades para € IFl, etc., y probablemente ago con relacion a las
cooperativas, podriamos mas bien aprobar esos dos capitulos y crear una

comision para que en marzo se estudie mas completamente y mas
detenidamente este proyecto. Ademas, tengo entendido, esto pues, no
tiene ninguna importancia, pero seria una circunstancia, que es que
entiendo que la Superintendencia cambia, por eso viene una nueva
funcionaria a la Superintendencia; en consecuencia, Seria interesante
toda esta normatividad que es tan complega, degjarla para marzo y
addlantar mas bien lo que respecta a cooperativas y a crédito y 1o que
congderen los ponentes que debe ser urgente.
Muchas gracias.

Recobrad uso delapalabra e honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Gracias, sefior Presdente. Primero yo quiero decirle d doctor Véez,
que aqui vamos a diminar @ aticulo; exe aticulo es fundamentd de las
inversiones forzosas, quitarlo porque lo que ya habiamos dicho con
anterioridad, nosotros no compartimos ese tema, o hablamos con d doctor
Carlos Garcia, o hablamos con Héctor Heli Rojas, con los mismos
Ponentes y sabemos que seria una locura en este momento, que € sector
financiero tuviera que asumir € riesgo de los demés que estuvieran
haciendo mdas inversones o estuvieran especulando en d sector financiero.

Pero yo quiero que quede claro lo sguiente se dimina esto y lo que
estamos haciendo no es como dijo € doctor Véez en un tema, aqui vamos
a crear €s un patrimonio auténomo, ese patrimonio auténomo, lo digo asi
para que lo conozcan todos.

En la ponencia va a quedar como patrimonio, Smplemente para evitar
gue dafiemos otro negocio de otro sector que era, que esta plasmado, que
S entiende como patrimonio autdnomo; agui se haria un patrimonio
gparte; ese es un problema muy importante, se hace esa excluson de los
activos y pasivos con |o cud no tendriamos ninglin riesgo. Se emiten unos
titulos por parte de Fogafin, que seria la garantia con lo cua estariamos
asegurando totalmente la transparencia y la facilidad para que estas
entidades que van a asumir estos problemas, no vayan a expandirse d ma
en su entidad.

Por eso es un patrimonio auténomo, un patrimonio que tiene una
garantia y unos titulos que da Fogafin y de esa manera estariamos
cubriendo de una manera especifica € problema. Ademés, ya la subasta
va a ser voluntaria, no es obligatoria, aqui van a participar las diferentes
entidades bancarias de una manera, de la manera que mas le convenga;
s €elos creen que deben participar, 0 van a hacer y de esa manera estarian
buscando conseguir unos activos y unos pasivos buenos para su entidad.
Ademés, d problema no es de pasivos, |os pasivos no son los problemas
de las entidades, aqui los problemas de las entidades son los créditos, 1o
que se ha prestado, |0 que se pone en riesgo en @ sector financiero
fundamentamente, son los créditos y ahi es una modificacion importante
gue quiero que quede claro.

Aqui no les vamos a pasar @ problema a ninguna otra entidad y por €
contrario con lo que hemos dicho, van a quedar smplemente participando
los que quieran y tendrian la vigencia de tener unos patrimonios autonomaos
con unos activos que tendrian unos titulos de Fogafin como garantia para
evitar cualquier problema.

En d otro tema, usted doctor Vélez me conoce, yo he sido uno de los
primeros que he peleado con € Banco de la Republica, con todo lo que
s |le ha dado de esas autonomias y otras cosas, pero agqui hay un régimen
importante, S usted se acuerda en los principios de Basilea, uno de los
principios basicos es evitar la intromison politica en temas fundamentaes
como estos.

Aqui lo Unico que se va a hacer es eso, es0s principios se van afortaecer,
le vamaos a quitar lainjerencia a un Minigtro de Hacienda que muchas veces
por negligencia no actla de forma expedita y permitié que dgunos bancos
que hubieran podido ser tomados en un momento determinado més
rgpidamente, no lo hicderan y se pudera en riesgo mucha plata por una
decison politica Porque € sefior sabia que habia una plata que tenia
rieggos y d tipo dijo no, no me meto en un problema, no lo hizo y muy
seguramente S hubiera tenido una autonomia como pide los principios de
Baslea, y como se hace en muches pates dd mundo, tendriamos una
autonomia mucho mayor y hubiéramos podido evitar un derramamiento de
sangre y de ingresos, como @ que vivimos de 8 hillones de pesos.
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Aqui también quiero decirle que nosotros estamos diciendo que se
haga esa reforma de autonomia, no es para darle sueldos, aqui yo no estoy
permitiendo, ni nosotros los Ponentes, ni ninguno esta pidiendo que se les
dé mejores sueldos a los de la Superintendencia Bancaria; 10 que se estéa
pidiendo es que puedan tener posibilidad de estudios, que tengan unos
requisitos diferentes para tengamos una entidad mucho méas eficaz y
eficiente para esta gente.

Hoy le voy a contar una cifra d 33% de los funcionarios que tiene la
entidad, no tienen la capacitacion ni la posibilided de capacitarse en los
temas que tienen que vigilar en la actudidad. Eso es una locuray por eso
le vamos a dar esa autonomia en ese tema 'y van a hacer plan piloto con
lo que ustedes aprobaron, porque yo voté negativamente las facultades a
Presidente Uribe, porque creo que esas facultades no debian haberse dado
para que se haga este plan piloto en todos los érganos de control, y van
a empezar por la Superintendencia Bancaria en esa supresion de cargos,
en esa modificacion de la diferentes Superintendencias.

Aqui también hay que daificar dgo, la Superintendencia Bancaria no
tiene recursos de la Nacion, por consiguiente tienen autonomia, tiene ese
autonomia y puede, no tiene recursos directos de la Nacion, son recursos
gue pagan las entidades financieras que le estan dando a esa entidad y por
consiguiente no tiene porque edar.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Perddn, no confundir € origen de unos recursos que desde luego son
privados de Colombia, los impuestos vienen también de los particulares,
pero esta es una contribucion que d momento en que sde dd particular
y pasa a la Superintendencia, es una plata plblica, prueba de dlo es que
va d Presupuesto Naciond y hay una unidad de cga, es una contribucién
y estd definida como una contribucion que la fija la misma
Superintendencia; pero de ir a decir que la Superintendencia tiene
independencia es muy grave, pero no solamente eso, Sino que le quiero
decir lo siguiente, mire, entre las propuestas dd Presidente de la Republica
para modificar la estructura en planta dd Estado, ustedes recuerdan que
eran basicamente dos, la una era fusonar unos Minigerios y la otra
fusionar unas Superintendencias.

Entonces, usted |le esta ganando la carrera a Presidente de la Republica,
ya le dimos las facultades generdes para que lleve a su cometido esos
propdsitos y aqui un poco por debago de la ruana estamos dando otras
facultades especificas para modificar Unica y exclusivamente la
Superintendencia Bancaria.

El problema de la capacitacion no es solamente para los empleados de
la Slper, @ problema de la capacitacion es de todo € mundo, habria que
darle entonces facultades a todas las ingtituciones para que capaciten su
personal, que cosa més delicada que la Rama Judicid o que quienes estan
encargados de recolectar |os impuestos, por gemplo. Entonces, yo creo
que esos argumentos no son vaidos, maxime cuando usted mismo dice,
por eso intervengo que voto negativamente esas facultades, entonces yo
creo que lo l6gico agui no es vaernos de este proyecto que es muy
importante, que es muy Serio, que es supremamente sustantivo, para
meter una cuestion puramente burocrética, colocada en un articulgo ali.

Muchas gracias.

Recobrad uso delapalabrad honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Y0 quiero que queden claro dos cosas. Primero d articulo no es mico,
viene desde & principio del proyecto, viene desde € principio del
proyecto, yo he sdo uno de los que ha tratado de modificarlo, pero
también a ver lo que hemos encontrado en la Superintendencia en un
momento determinado, necesidad de darle la oportunidad a unas personas
gue tengan la capacidad e idoneidad; hoy hay funcionarios que no estén
acordes con la Superintendencia que se requiere en Colombia y por eso
hemos cedido en este tema

Yo creo que pondriamos ese punto, 1o podriamos poner a discusion,
no hay ningln problema, porque como usted ha dicho, la mayoria de los
temas no tienen problema, 1o hemos modificado, tienen un objetivo
mucho mayor y un acance mucho més grande, pues ese seria un tema que
podriamos discutir por separado para que no hagamos una discusén aqui

en ese tema, y que gane la mayoria en ese tema, doctor Salazar, que usted
como coponente, como coordinador Ponente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente Jose Dario Sdazar Cruz.

Paabras dd honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador José Dario Salazar Cruz:

Ha expresado € Senador Véez que esta es una reforma importante
fundamental, trascendente. Yo coincido plenamente con é, por supuesto,
gue lo es; es unareforma que le da autonomia para que no haya dilaciones
que pueden perjudicar d publico a la Superintendencia Bancaria.

Es unareforma que creafiguras como @ del Defensor de Contribuyente,
para que € contribuyente tenga a quién acudir autbnomamente y sus
derechos sean protegidos. Es una reforma que le da transparencia a la
informacion para que los digtintos contribuyentes puedan optar por la
meor dternativa d momento de ir a depositar sus ahorros que son €
esfuerzo de toda una vida de trabgjo.

Es una reforma trascendente porque crea unos ingtitutos de salvamentos.
Entonces coincidiendo con d Senador Luis Guillermo Véez, en que es
una reforma fundamental y trascendente, en lo que s no puedo coincidir
con @, es que diga que la Reforma es supremamente importante, por
supuesto que lo es, pero que la dgemos para marzo.

Me parece que € argumento de é es més que vdido, para que este
aticulado se vote por supuesto, haciendo € estudio detdlado de unos
articulos que han pedido agqui agunos Senadores, que se excluyan sobre
los cuales se podria nombrar una subcomision o discutir aqui las
proposiciones.

Frente d tema del articulo 7°, que creo que es en € que s excluyo d
numera 2°, yo quiero expresar 1o siguiente: me parece que @ discurso que
aqui pronuncid, o la intervencion del Senador Rueda que fue Ponente en
la Camara, fue muy importante.

Aqui los ahorradores cuando se quiebra un banco porgue se lo roban
por malos mangjos, por la negligencia de los gobiernos o de la
Superintendencia, no estoy hablando de la Superintendencia; en este
momento de la vida naciona, se producen catéstrofes como esss, y la
gente tiene que esperar a que unos activos que ya no vaen nada, se puedan
rematar a bagjos precios, sempre € gran damnificado es e pueblo
colombiano.

Por eso la reforma en ese aticulo 7°, en d numerd 2°, preveia que
hubiera una inverson forzosa de la banca naciona, como solidaridad
frente a estas catéstrofes. Solidaridad, es |o que estamos pidiendo aqui en
la vida naciond, solidaridad con un pueblo que ha viso esquilmados sus
recursos y por elo e Referendo dice: “De ahora en adelante los sefiores
Congresistas ya no se jubilarén con catorce millones sno con sete y
medio, y aqui en una muestra de solidaridad, |os afectados por esa norma
y los no afectados a quienes se les resguarda su derecho de jubilacion,
votamos la horma, porque es un momento de solidaridades con € pueblo
colombiano”.

Aqui lo hemos expresado, quienes ganen mas de dos sdarios minimos
se les congelardn sus salarios por dos afios, o por cuatro afios, no recuerdo
exactamente, y 1o votamos aunque Nnosotros incurramos en eso. Y esa
misma solidaridad con € pueblo colombiano la estébamos pidiendo en
esta reforma

La banca naciond que haya caido en criss por sus malos mangos
necesita, no ella, sno ese pueblo que se queda perdiendo sus ahorros de
toda una vida; |a pensén de jubilacion de la viuda, de la cud ha ahorrado
parte con inmenso esfuerzo; |o que han ahorrado los profesondes de la
solidaridad de ese mismo sector financiero, pero aqui vae la pena
expresarlo, las presones y los lobbys de sectores de la banca naciond
pudieron més que la solidaridad y € diento socid que tiene que motivar
a cada Representante del pueblo.

Inicidmente € aticulo venia obligando a una inverson forzosa a la
banca naciond para que sdiera en defensa del pueblo colombiano y de
cierta manera en las indtituciones democréticas. La inversén forzosa de
la banca naciona, por supuesto que no era gratis, porque ellos se iban a
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quedar con unos activos que una vez en sus manos iban a recuperar €
vaor red perdido cuando esa banca esta intervenida. Por supuesto que
tenian d respaldo de un fondo auténomo en donde se iba a hacer ese
presupuesto, esos activos, para hacer € Fondo Auténomo, y por supuesto
que tenia la solidaridad de las colombianos a través del Fondo Naciona
de Garantias que iba a emitir unas sanciones y que iba a emitir unas
acciones y que iba a emitir unos bonos para respaldar esa inverson
forzosa de la banca naciond, pero agui dieron una pelea algunos Ponentes
y entonces esa solidaridad que hoy reclama € pueblo colombiano, por
Supuesto, que se quito.

Entonces propusimos un nuevo aticulo d 7°, muy bien que no haya
inversion forzosa de la banca privada frente a esos bancos que se quiebran
en la compra de sus activos.

Entonces, por lo menos que haya una solidaridad con e pueblo
colombiano, en € sentido de que s & banco se quebrd, haya la potestad
de la Superintendencia Bancaria de decirle a los otros bancos: |as cuentas
de esos ahorradores que estén perdidas las pagan ustedes, las mangan
ustedes, y a cambio de eso por esos mismos valores, ni un peso Menos,
les pasamos unos activos y S los activos no son suficientes, e Fondo
Naciona de Garantias completa esos activos y emite unos bonos de
respado. Pero tampoco hubo solidaridad en eso, por eso € articulo se ha
quitado.

Para findizar esta parte del cuento que estoy echando, quiero decirles
lo sguiente: en & Gobierno dd Presdente Samper, hubo momentos de
especid crigs, y cuando esos momentos de especia crisis los hubo, los
llamados cacaos de este pais desfilaron a Palacio a expresarle al Presidente,
con un instrumento inscrito, que estaban dispuestos a ayudarle d pals,
metiéndose la mano d bolsllo.

Dentro de esos cacaos, firmaron representantes de la gran banca
nacional privada. Un dia después, € Banco Santander y € Banco Centra
Hipotecario posteriormente, le dijeron a los deudores de créditos en
Davivienda 0 en muchas otras ingtituciones, recojan sus créditos que
nosotros les vamos a prestar a menores intereses. Y 0, que en ese momento
era deudor de una de las Corporaciones de la banca naciond, acudi a
Banco Centra Hipotecario para que me prestara a menores intereses, y
quiero decirles, para que ustedes se den cuenta de la posicion farisea de
muchos de esos sefiores, que cuando la gente fue a Banco Santander o
ad BCH, a prestar |a plata a menores intereses para pagar sus deudas, en
agunas corporaciones sefior Véez, que usted las conoce porque es un
hombre enterado de la economia naciond, le dijeron a la gente, no le
recibimos la deuda, no permitimos que nos pague, |0 vamos a ordefiar 15
0 20 afios con los intereses pactados. Ni uno menos, esa fue la posicion
farisea de solidaridad con € pueblo colombiano en momentos de criss.

Presumo que los mismos que actuaron asi en ese momento son los que
hoy actlian y presionan nuestras ingtituciones para que esa solidaridad no
se dé con € pueblo colombiano; tuvo la Corte Congtitucional, con un gran
diento socid y sabiduria en ese momento que tumbar |a medida expedida
por esa banca privaday obligarlaaque recibierad costo deladeuday que
no ordefiara durante 15 o 20 afios d pueblo colombiano, d que entre otras
cosas, 1o han dgjando sin vivienda 'y con una congtruccion quebrada, que
es d motor de la economia naciond.

Entonces ese articulo terminaron excluyéndolo, yo no voy a votar ese
articulo, soy Ponente por supuesto, tengo que acatar 1o que la mayoria de
los Ponentes digan; pero quiero dgar muy claro que aqui ha capitulado
el Gobierno Naciond en cabeza del sefior Ministro de Hacienda 'y no sé
qué actitud vaya a tomar este Congreso.

Pero s no hay una solidaridad real como la que en estos momentos
decisvos de la vida naciond exige € pais, por supuesto que no contara
con mi voto € articulo, asi como s ha retirado esa parte sudantiva,
Senador Sanchez.

Frente al tema de la carrera administrativa especial para la
Superintendencia, me parte que hay que dar un voto de confianza ahi;
quiero decirles que mucha gente de la Superintendencia, muchisima,
termina trabgjando para la banca nacional porque los sueldos son de
hambre, los sueldos no son dignos, no son decorosos, no puede haber
independencia en quien controla con un fisca ma pago, debe haber

reslmente unas hormas que les permitan capacitarlos, que les permitan un
pago justo, que hagan un control digno y decoroso y eso es lo que ha
inspirado realmente que tengan esa carrera. No se trata de crear puestos
y aqui ya lo dijeron, yo coincido con usted sefior Luis Guillermo, que es
una contribucion y finamente poder entrar a Presupuesto Naciond y
después pasarlo a la Superintendencia, pero redlmente es un dinero de la
banca nacional, que por supuesto no pasa por € Presupuesto Nacional, y
finAmente coincido con usted; S es tan importante, S es tan trascendente
no entiendo por qué se deba quedar para marzo la votacion de este
proyecto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay de orador interpela e honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuda:

Gracias, sefior Presidente, yo creo que @ debate de este proyecto ha
tomado después de la intervencion de honorable Senador Jose Dario
Sdazar, un rumbo importante y es necesario dgar unas preciSones para
que € Congreso y € pais no tengan subterfugios a interpretar la posicion
de quienes hemos hecho controversia d contenido del articulo 7°.

Estd muy equivocado € Senador Jose Dario Sdazar en entender la
solidaridad como €@ la presenta aqui, y estd también supremamente
equivocado en creer que d lobby de agunos creadores de finanzas en
Colombia, duefios de bancos, es € causante del cambio de actitud de
nuestros reclamos en e contenido de la redaccion de los articulos. Es que
el Congreso esta obligado a ser d interlocutor entre los ciudadanos y €
Gobierno, es que @ Congreso no se puede cerrar alegidar a espaldas de
la redidad econdmica, socid y politica de pais.

Sefior Presidente, es necesario establecer muy rgpido las garantias del
lobby, tienen derecho a las audiencias publicas para escuchar a unos y
otros, en la Reforma Labora no ha sdo mas largo este proceso de cuatro
ahos para escuchar a los sindicatos y a los empresarios; y |6gicamente
primara la voluntad de las mayorias de acuerdo con su conciencia

La solidaridad para las pérdidas hay que entenderla de manera
diferente, doctor José Dario Sdlazar, yo quiero contarle a usted que
cuando & Banco Central Hipotecario, con |os recursos de |os pensionados,
de los trabgadores de Colombia que estaban en & Seguro Socia, compro
0 se hizo a unos puestos en la Junta Directiva del Banco Central
Hipotecario, salieron a colocar estos dineros Presidente, para comprar
cartera hipotecaria mas barata Banco del Estado, y ¢qué fue lo que pass?
Que se quebré d banco, un banco que se lo entregaron a un grupo politico
para que una gerente, de manera politiquera con la gprobacién de la Junta
que fue investigada por la Fiscdia, y fue uno de los grandes desfdcos de
la banca publica, quebrara € ahorro de los pensionados del Seguro
Socid, se perdiera, y d Presupuesto Generd de la Nacion, en solidaridad
con la con la corrupcion tuvo que aprobar € rescate de més de tres
billones de esos dd Banco Centra Hipotecario.

Entonces, la solidaridad que nos piden aqui es que obliguemos a quien
hace bien |a tarea financiera a que cubra la corrupcion de la politiqueria;
0 ¢es que la quiebra de la Cgja Agraria fue por culpa de los ahorradores,
o por fata de solidaridad? Fue por la corrupcion de la politica en €
manegjo de la colocacion del crédito que no estaban en los campos
colombianos, porque € 90% de crédito de la Cga Agraria nunca sdi6 de
las grandes ciudades y eso no 1o vigil6 la Superbancaria, como no vigilé
tampoco la quiebra del Banco Cafetero que costé cas tres hillones de
pesos.

Presidente, quienes revisamos |las actas de la Junta del Banco Cafetero,
hicimos € debate en este Congreso, hace més de cinco afios; la Junta
edaba en € limbo y Fogafin tenia la verdad, la Junta estaba equivocada
y era una Junta de un banco edtatal, porque era  Banco del Fondo
Naciona del Café y hubo que intervenirlo, los cafeteros lo vendieron por
un centavo en € baance y por tres billones de pesos € presupuesto.

No, es que la solidaridad no es para que |os bancos Santander, Bilbao,
cuaquiera de los cinco bancos que quedan en € pais porque en € pais no
hay 150 bancos como en Estados Unidos, o como en Panama, 0 como en
Francia; hay cinco bancos. Colombia esta perdiendo la banca privada,
esta encareciendo € costo de intermediacion, € crédito es caro porque la
Superbancaria no hace sino colocarle encges, provisones, inversones
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forzosas. Al mundo financiero hoy moderno, no le gustan las inversones
forzosas porque van a cuenta dd cliente, del prestamista del banco.

S queremos bgar latasa de interés, tenemos que eliminar lasinversones
forzosas, para que haya crédito barato, diminar los encagjes costosos, las
inversones en Finagro y este otro esperpento de inversdn forzosa

Entonces qué tal que la tarea politiquera y corrupta del Banco
Cafetero, del Banco Centra Hipotecario, de la Cgja Agrariay de todos los
bancos oficiales que son los que se han quebrado, los tenga que... estoy
en € uso de una interpelacion; estoy en uso de una interpelacion.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador José Dario
Salazar Cruz

Con todo respeto, Senador, una pequefia aclaracion. La solidaridad no
es con la banca publica, se excluye la solidaridad con la banca publica
precisamente para evitar la corrupcion que esté diciendo; es solo entre
bancos privados. Le ruego que lea bien la ponencia Senador.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador Carlos Garcia Orjuéa:

Me dalarazon € doctor José Dario, es que esto ha sido un burro que
nos ha querido vender Fogafin, ni Squiera la Superbancaria; porque esto
€S una norma de garantias, esta no es una norma de control; agui estamos
estudiando es un edtatuto de Sistema Financiero con la cabeza de la
Superbancaria y entonces Fogafin mete un mico, inverson forzosa para
un tema de garantias, por eso fue que creamos en la ley Fogefin.

Entonces yo le habia pedido a Director de Fogafin haga para € afio
entrante, una ley que incluya fondos de garantias y hacemos un debate
naciona y traemos expertos internaciondes y ad Gobierno, y miramos
toda estas cuentas como la del articulo 96 que le quita 50.000 millones d
Fondo de Garantias de la cartera hipotecaria creada por este Congreso,
porque cada vez que crea una inverson forzosa;, entonces, estas entidades
en su incagpacidad de dar las garantias entonces le echan mano a los
recursos del Fondo de Estabilidad que crea  Congreso. Pero mire, €
doctor José Dario me da larazén; € aticulo inicid no excluye a la banca
oficid y cuando les dijimos a este esperpento, va a financiar la politiqueria
y la corrupcion, la incagpacidad de controlar.

¢Por qué se perdieron los dineros de la DIAN en d Banco Pecifico?,
¢en d Banco Andino? ¢Por qué los sefiores del Banco Andino se
quisieron robar los 65 millones de délares? No porque Sara Orddriez, la
Superintendente Bancaria no previno a tiempo d Estado para que retirara
esos fondos del banco, y porque la Directora de la DIAN, la doctora
Kertzman dgo la plata ala hasta que € banco se quebré y se llevaron la
plata para Miami. Y hoy la Corte cb La Florida acaba de negar que
Colombia no puede reclamar esos 100 millones de dolares, esa es la
solidaridad.

Entonces me dijeron Senador Garcia, entonces quitemos los bancos
oficides pero en la propuesta de hoy no aparece la exclusén de la banca
oficid en d cubrimiento del descuento de pasivos y activos, doctor José
Dario, la puseron y la volvieron a quitar, entonces dijimos, entonces
hagamos una inverson sobre la base del riesgo que corre cada banco.
Entonces yo, a banco mao, d banco bueno, le monto un banco mio y yo
pago mas por la captacion, dos puntos de interésy presto con 2 puntos por
debgo y me lleno de clientes y aumento € sdario de los trabgadores, y
pago més por los locales y entonces claro, me voy a quebrar y esa
competencia dedeal que yo como banco privado establezco con quien
hace bien la tarea, a pagar € que hace bien la tarea, es ni mas ni menos
eda angustia de Fogafin, eso no es la solidaridad.

La solidaridad es establecer controles y regularizaciones de Estado
como juez en manos de la Superbancaria con la cabeza de Ministro de
Hacienda Presidente, e Ministro de Hacienda no puede excluir €
control politico, porque a la Superintendencia 0 d Superintendente no |o
podemos citar a debate de control politico ni le podemos hacer voto de
censura. El Ministro tiene que estar en la cabeza de la responsabilidad del
control de la adminigtracion de los recursos del ahorro publico, que son
de todos los colombianos. Por eso yo creo que este articulo, sefiores
Ponentes, esta muy bien que se dimine y que cuando Fogafin quiera

hacer este debate a fondo sobre las garantias para establecer € régimen
de solidaridad lo haremos y lo haremos cuando dguien coloque un peso
no hay gasto, Presidente, sin representacion.

Y no es Fogafin quien representara una inversion forzosa de carécter
particular; serd este Congreso quien tiene que legidar cdomo Fogafin
adminigtraria una inverson forzosa; no elos porque no hay gastos y
representacion y quiero decirle que yo estoy de acuerdo, estamos
haciendo un debate Presidente, que nos impondria continuar en este
tema, aplazar la votacion de la ley. Pero yo creo excluyendo este
paragrafo, la ley debe salir hoy para arreglar problemas de Findeter en
el Plan de Desarrollo del Gobierno. Findeter ocupara un punto muy
importante de apoyo a la financiacion de planes de desarrollo de los
municipios, de las entidades territoriales, estamos aprobando
transformaciones en Finagro y en d IFl, muy importante en € Sistema
Corporativo, por eso me parece doctor Luis Guillermo Véez, que
excluyendo este tema que nos hemos indstido hasta @ cansancio en
decirle a la burocracia dd Fogafin y de la Super, que no presionen d
Congreso a legidar en contra de la voluntad; esto tiene que servir sefior
Ministro de Hacienda para cuando e Congreso quiere ago que lo
atiendan o no lo fuercen, o un debate extemporaneo, e insulso para
ganar Unicamente privilegios de sacar una ley que después tenemos que
corregir, yo por eso tampoco estoy de acuerdo con € articulo 97.

Aqui autorizamos d Presdente a que haga una reforma en todas las
entidades dd Egtado, incluidas la Superbancaria y no meter un mico de
una condicion especid. S @ Presidente la quiere otorgar, tiene las
facultades para hacerlo. Pero este Congreso no deberiay solicitaré que se
suprima ese articulo, se suprima, ya aprobamos unas facultades con
votacion cdificada e inclusve s ese articulo va, se exige la votacion
cdificada para ese articulo, porque son unas facultades y veo que €
quérum et muy exiguo para sacar 52 votos.

Y de otra parte, en € articulo 96, se suprime € 97, en d articulo 96 hay
un mico, es € paragrafo, para los propositos de este articulo se destinara
a Fondo de Garantias las sumas de 50 mil millones de los recursos del
Fondo de Reserva de Estabilidad de la Cartera Hipotecaria que creamos
en laLey 546 dd 99.

Sefior Presidente, para darle carécter de crecimiento a la economia,
para apalancar los créditos de vivienda hipotecaria, para gpaancar toda
esa palitica que hicimos en la Ley de Vivienda que hoy € Consgo de
Estado acaba de declarar mucho mas viable, creamos un Fondo de
Garantias que debe ir creciendo para respadar la cartera hipotecaria, para
que d ahorro de los colombianos vaya a la construccion para que haya
empleo en esa mano de obra no calificada, para hacer crecer en este pais
la economia, como fue en la década de los 70, y no entremos en otra
década pérdida.

Entonces, ese Fondo que tiene 350 mil millones de pesos, ahora
Fogafin quiere echarle mano a 50 mil millones de pesos, para crear otro
Fondo. Entonces se crea otro fondo y yo le he pedido a los sefiores
Ponentes que podia darse la categoria de una subcuenta a esos 50 mil
millones de pesos, de una subcuenta pero que se mantenga en € Fondo
de Reserva de Estabilidad de Cartera Hipotecaria, porque 1o que se quiere
crear, € Frech que se quiere crear, es iguamente para los mismos
objetivos, entonces cuando lleguemos d articulo 96 haré la proposicion
respectiva. La otra, se suprime € articulo 97 y estoy de acuerdo con que
se suprima d paragrafo 2° del articulo 7°, sefior Presidente y rogaria que
el afio entrante hagamos & debate sobre estos temas.

Con laveniadela Presdenciay dd orador interpela la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Muchas gracias, sefior Presdente. Después de la intervencion del
Senador Garcia, yo creo que muchos de los Senadores presentes hemos
quedado con una inquietud muy grande respecto d aticulo 97. A mi me
gustaria, como dicen que esto fue introducido por € Gobierno, que €
sefior Ministro de Hacienda nos haga una explicacion, o por 1o menos
controvierta d Senador Garcia, para nosotros quedar tranquilos; s es de
suspender o suprimir este articulo o votarlo, s € Ministro nos convence
de la importancia de este articulo.

Gracias sefior Presidente.
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Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Presdente, es smplemente una mocion de orden directamente de los
Ponentes. Nosotros queremos que quede claro que aqui no vamos a votar
estos articulos sin estudiarlo, por eso vamos a pedirles @ favor que sepan
que vamos a excluir diez articulos, los diez articulos que ustedes mismos
han pedido: El 6%, € 7°, e 24, el 37, el 44, € 45,e 71, e 72, d 112, & 115,
e 96 y 97, seria los articulos porque los demés no tienen discuson. Yo
le pediria Presdente, que pusiera la proposicion como termina @ informe
para que entre la discusion y se puedan votar todos los demés articulos y
esos diez que tienen discusion se puedan votar diferente,

Es que no me entendid Presidente, una cosa es que nosotros estamos
pidiendo para poder darles la paabra a dlos, y abrir € debate.

Recobra e uso de la palabra e honorable Senador José Dario
Salazar:

Presidente, yo le solicito que frente d articulo 7° que es € mas
polémico, porque es & que convoca a la solidaridad de la banca naciond,
no con la publica, como lo expresd agui € Senador Garcia, Sno con la
banca privada, se nombre una subcomision para que le rinda d Senado
un informe sobre ese articulo, sobre los demés no tengo ninguna objecion
sefior Presidente.

Con laveniadela Presdenciay ddl orador interpela e honorable
Senador Jaime Dussan Calder on:

En las Comisiones Econdmicas dd Senado y de la Camara, se gprobd
la Ponencia con €@ voto de varios colegas que aqui hoy plantean su
inconformidad en esos puntos, con argumentos importantes como € de
Senador Garcia, en lo que hace referencia d tema de las facultades.

Igua que d tema planteado por € Senador Véez, d tema planteado
por € Senador Vélez, no es de nuestra Comision, tema planteado por €
Senador José Dario Sdazar, y creo que S empezamos a plantear que aqui
lo que estamos es dcahueteando los bancos, o aplicando la solidaridad,
lo que va a tragr es una confuson y una duda, y a mi esos temas no me
gustan que se dgen an darificar en las Plenarias del Congreso, porque
yo hice parte de laPonencia, y en la ponencia se estableci6 |a obligatoriedad
y las facultades.

Y entonces aqui puede aparecer con que surjan a partir de los
lobbystas, agunos intereses, y como eso lo he visto en los editoriaes de
la prensa naciond, de que es un mal necesario los lobbystas; por gemplo,
e editoridiga de El Tiempo, D’artafiang dice que a propdsito de la
Reforma Tributaria, € doctor Victor Rendn Barco, habia dicho que olia
a pescado podrido, refiriéndose a un tema que tiene que ver con los
chanceros y con Bavaria

Y con referencia a estos puntos que se estén planteando iguamente
hay muchos lobystas aqui afuera hablando de este proyecto “por € cua
s gustan agunas normas dd Estatuto Organico del Sistema Financiero”
que en genera es bastante diferente a aprobado en la Camara de
Representantes, mejorado, me decia @ Senador Rueda.

Yo, por gemplo, tomé eementos que me entregd € Representante
Petro, que habian peleado en la Camaray con @ Senador Sanchez, con
varios Senadores peleamos esto para que estuviera incluido.

Pero sobre estos temas sefior Presidente, que han sido polémicos,
antes de que votemos la proposicion como termina @ informe, porque
cuando termina @ informe es para empezar a hablar ddl articulado; como
este es un criterio general, Residente, que planteamos, yo comparto la
iniciativa de la Senadora Claudia Blum.

Esque & Ministro de Hacienda y |a sefiora Gerente de la Superbancaria,
que S nos toca declarar un receso lo decretamos para que dla fije su
posicion. Porque, por gemplo, € tema de facultades, cuando debatimos
el tema de las facultades, no estaban dadas las facultades en € Congreso
de la Republica para € Gobierno Naciond.

Igua que para la DIAN, en d tema de la reforma tributaria, se habl6
de unas facultades para reestructurar, hacer la reestructuracion de la
DIAN, pero s ya e Gobierno tiene facultades, podriamos hacer la
observacion del Senador Garcia, como ya hay facultades para todas las
entidades, ya esa ley va de camino. Aqui podemos quitarlas, como las

quitamos en la Reforma Tributaria; en la Reforma Tributaria las quitamos
con d mismo criterio, ya @ Gobierno Naciond tiene la facultad y con eso
despgiamos la duda.

A mi me gustaban las facultades porque era para reestructurar esta
ingtitucion, mejorando los sdarios y las prestaciones de los trabgjadores
y usted sabe que yo voto sempre la mejoria de los sdarios de los
trabgjadores, y entonces me decia: me sirve de base para judtificar cdmo
las entidades del Estado tienen que tener como por eemplo la
Superintendencia Bancaria; cdmo yo pongo de gemplo € Banco de la
Republica, y no pongo de gemplo d Seguro Socia u otras indituciones
gue son supremamente maas, los sdaios y las prestaciones, pero g ahi
estén las facultades, indiscutiblemente estan.

Ese es un tema importante y € de la solidaridad ta como estd4
concebido en € andids dd Senador garciay en d andiss dd Senador
Sdlazar, porque uno podriadecir que d Senador Garcia estaria defendiendo
los bancos privados €ficientes y los bancos plblicos deficientes ¢no es
cierto?

Y ahi hay una controversa que parte ¢en qué sentido? Esta fue una
propuesta del Gobierno, no una propuesta nuestra, entonces yo no quiero
aparecer aqui con que los sefiores de la Asobancaria hablaron con fulano,
porque nosotros escuchamos a todos y agui estamos favoreciendo a una
u otra entidad, porque en eso si no quiero aparecer sefior Presidente.

Luego yo pido que sobre este tema que es un tema generd que ha
habido exposiciones muy serias como la del Senador Véez, € Senador
Garcia, € Senador José Dario y los ponentes que antes de votar la
propuesta esta la opinién del sefior Ministro de Hacienda y de la sefiora
Superintendente, pero como @ Senador Garcia ha hecho referencia d
Fogafin y aqui esta su director yo pido que iguamente declare un receso
Presdente, para que lo escuchemos, porque ha dicho: @ Fogafin lo que
quiere es meter un Mico; yo quiero que nos explique cud es € mico que
quiere meter en la ley que ha anunciado € Senador Garcia, con €
parégrafo para que todo quede claro y pido sefior Presidente que a votar
edta ley tengamaos quorum, ya creo que es suficiente que los compafieros
muy queridosy estimados dd Partido Conservador, estén en € concilidbulo
con d sefior Ministro de Trabgo y Seguridad Socid, y definitivamente
ya es justo que ese lobby, ese lobby se pudo haber hecho mucho antes,
porque eso se convierte en un vicio.

Dentro de un rato los del Polo Democrético queremos hacer un receso
sefior Presidente, con todos los Ministros para replantear la politica
econdémica del Gobierno, porgue vemos muy ma a Gobierno del
Presdente Uribe en materia de la politica econdmica y de pronto entre
nuestras peticiones estaria que cambiara ad Ministro de Hacienda y
entonces usted nos podria dar un receso. No lo vamos a hacer pero 1o
pongo como gemplo, sefior Presdente, para que obliguemos a que todo
el mundo esté agui. Porque, a mi me dicen votemos estos puntos que los
podemas votar en bloque 0 S no nos piden quérum y nos fregamos.

No, vamos Presidente a votar con quérum porque esa ha sdo la
préctica de este Congreso y pidamos que esté e quérum sefior Presidente,
pero pido y reclamo por las posiciones que se han reflgado sobre estos
temas en particular, que € sefior Ministro de Hacienda, la sefiora
Directora, Superintendente Bancaria, exciseme, y € sefior Director de
Fogafin expresen sus opiniones aqui sobre estos temas, porque termina
sendo una controversia entre parlamentarios y resulta que la iniciativa es
del Gobierno, y a mi i no me van a meter pues en esos embustes, como
dicen los tolimenses paisanos agui de mi compafiero doctor Garcia

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay dd orador interpela el honorable
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Bueno, yo primero quiero que empecemos por d orden, que s lea la
proposicion find que no se ha leido; hemos discutido ago sin saber qué
es lo que vamos a discutir.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
e informe.

La Presidencia somete a discusion de la plenaria la proposicion
poditiva con que termina la ponencia y, cerrada su discusion, edta le
imparte su aprobacion.
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Siendo las 2:35 p.m., la Presidencia declara un receso para escuchar
en seson informa a la Superintendente Bancaria y Director de Fogéfin,
a solicitud de varios honorables Senadores.

La Presidencia ofrece € uso de la paabra a la sefiora Superintendente
Bancaria, doctora Peatricia Correa Bonilla

Palabras de la sefiora Superintendente Bancaria, doctora Patricia
Correa Bonilla

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la sefiora
Superintendente Bancaria doctora Patricia Correa Bonilla:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables Senadores.

Grecias por darme la oportunidad para poderles explicar de dénde
surgié esta iniciativa.

Eda iniciativa primero, precisémodo, e refiere Unicay exclusvamente
a régimen de carrera adminigtrativa de la Superintendencia Bancaria, no
tiene nada que ver con las otras facultades que se dan a Gobierno para
quitar y poner entidedes, fusonarlas y demas, solamente @ régimen de
carrera administrativa, que voy a hacer la precison, no se refiere d
régimen sdarid de la Superintendencia

¢Que es e régimen de carrera adminigrativa 'y por qué le hemos dado
tanta importancia d tema? No es porque nos creamos més eficientes o
especiades ni mucho menos y por supuesto que estoy Ssegura que en otras
ingancias 0 entidades del Gobierno también se necesitan reformas en
este sentido, pero yo lo he venido diciendo desde hace dos afios.

Creo que la Superintendencia Bancaria de Colombia, que sin duda
adguna tiene unas fortadezas muy grandes a nivel de capitd humano,
también tiene unas debilidades y pone en riesgo y vulnerabilidad muy
importante, la vigilancia de sstema financiero cuando & 33% de sus
funcionarios no tiene acceso a capacitacion, cuando de los 780 empleados
gue tenemos, varios de elos no tienen exactamente € perfil que se
requiere, dados los avances que ha habido en los mercadosy en  sstema
financiero, que requiere cada vez funcionarios que sepan mas de riesgo
financiero, que tengan una formacion diferente a las que han tenido
agunos, que han sido educados con otra concepcion de la supervisién que
requiere rotacion, que requiere poder contratar de manera mucho mas
fécil, hacer los concursos para escoger la mgor gente que necesitamos,
€s urgente.

El Federa Reasort Back, por gemplo, de Estados Unidos, nos ofrecio
un programa intensvo para comenzar enero, febrero y marzo, unico, cas
nunca se nos habia presentado esta oportunidad de mandar a un porcentgje
importante de nuestros inspectores dld a mirar como se hace la supervision
y traer buenas ideas para vigilar mgor a nuestro sstema financiero.

No, resulta que con € régimen actual no podemos acceder a eso, ago
gue no cuesta nada, no le cuesta nada a la sociedad, sOlo se va a ver
beneficiada; & tema de que esto suene un poco desarticulado con todo €
otro trabgo que se esta haciendo a nivel de Gobierno, para también
fortalecer la administracion publica, pues no o comparto puesto que ésto
ha sido perfectamente concertado con Planeacion Naciond y con € resto
dd Gobierno, este va a ser € plan piloto del cual se van a deivar
conclusiones importantes de cua debe ser el régimen de carrera
adminidrativa para todos los organismos de control.

Y debido a la importancia que tiene d dstema financiero y a edta
vulnerabilidad porque por razones higtéricas pocas entidades tienen este
problema del 33% en areas vitaes, porque no son las areas adminidrativas
sno precisamente en las &eas de supervison, pues cada vez vamos a
esdtar més rezagados frente d mercado y creo sinceramente que esto no
beneficia a nadie.

Queria tener la oportunidad de poderles explicar esto y clarificar que
no se trata de tener sueldos especides ni dada por € estilo, porque
continuaremos regidos, por supuesto, por las normas generales que
aplican sobre la materia

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece € uso de la paldbra a sefior Director de Fogafin,
doctor Juan Pablo Cérdoba.

Palabras ddl sefior Director de Fogafin, doctor Juan Pablo Cérdoba.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra & sefior
Director de Fogafin, doctor Juan Pablo Cordoba:

Gracias, sefior Presidente, honorables Senadores.

Sdlo para hacer dos aclaraciones, la primera, es que los temas de
Fogafin, para hacer la aclaracion que los temas de Fogafin no son mico
en ede proyecto de ley, en la medida en que Fogafin hace parte del
Egtatuto Organico del Sistema Financiero, como operan las cosas es que
la Superintendencia Bancaria es quien dicta las medidas cautelares y
ordena la intervencion de una entidad y quién gecuta esa orden es €
Fondo de Garantias de Ingtituciones Financieras, de ta manera que
Fogafin y la Superintendencia Bancaria trabgjan de la mano cuando hay
una entidad en dificultades y es d indituto organico dd sstema financiero
quien regula toda la operatividad del Fondo de Garantias de Ingtituciones
Financieras.

De td manera que todos los temas de Fogafin pues pertenecen y son
competencia de este proyecto; no habria lugar a hacer un proyecto
completamente digtinto que tendria que ser una reforma del Estatuto
Organico dd Sigema Financiero.

El segundo punto es € tema pues de que ha ssdo muy controvertido,
de la inversén forzosa asociado a la excluson de activos y pasivos, €
punto de fondo es un poco revisar la experiencia que hemos tenido con
la intervencion para liquidacion de las entidades financieras donde
quienes salen perjudicados en Ultimas terminan sSiendo los depositantes
de la entidad, como opera en la actudidad; con las facultades que tenemos
en d Edatuto Organico se interviene para liquidacion una entidad, se
procede a pagar € seguro de deposito, que hoy asciende a 20 millones de
pesos y todos los dineros superiores a los 20 millones de pesos entran a
proceso liquidatorio que en promedio esta tardando cuatro, cinco anos,
en recuperar y se recupera € 50% de los ahorro.

Lo que se busca con la medida de exclusién de activos y pasivos es,
precisamente evitar que los depositos del publico entren a proceso
liquidatorio; de ta manera, que € ahorro del plblico se preserve y para
e30 seria hecesario entonces hacer la medida de excluson de activos, o
sea, cederle los pasivos con € publico a otras entidades dd sistema
financiero respaldada con activos.

Durante las discusones con los Ponentes, dgunos de los Ponentes, en
particular € Senador Garcia, i mencioné d tema de que no era justo
cuando habia la inverson forzosa de obligar a las entidades privadas a
soliddizarse con las entidades publicas, con d ma mango de entidades
publicas y en eso estuvimos de acuerdo y en d caso donde se mantenia
la inversén forzosa se acordaba que se excluiria de la inverson forzosa
en los casos de entidades de origen publico.

De todas maneras, 1o que persgue € articulo o todo € articulado de
exclusion de activos y pasivos es precisamente presarvar los depdsitos
del publico, evitar que esos depdsitos entren a los procesos liquidatorios
y que respadados con activos tanto de cartera buena de la entidad siendo
objeto de la medida de excluson, como de bonos de Fogafin pudiesen
venir completamente calzados y tradadarse a otras entidades.

Quizés e tema que esta en discusion es @ tema de S esa seccidn debe
ser obligatoria 0 no; la posicion hasta d momento nuestra, habia sido que
convenia que fuese obligatoria, y pues, eda la discusion de s debe ser
voluntaria u obligatoria

Sendo las 2:45 p.m., la Presdencia reanuda la seson.

Se abre & segundo debate

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Andrés Gonzdez Diaz.

Paabras dd honorable Senador Andrés Gonzdez Diaz.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias, sefor Presdente, quisiera registrar la complacencia sobre €
importantismo trabgjo que han presentado los Ponentes, € Gobierno, se
ve a todas luces la complgidad de un Estatuto que es muy ddicado y muy
urgente. Yo creo que d pais ha vivido una serie de criss enormes en las
cuaes se pone de presente en primer lugar, la debilidad de un Estado que
permite que haya ingtituciones que capten ahorro de |os terceros de buena
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fe y findmente se produce una gran criss y no en todos los casos s
responde; de manera que yo espero que de alguna manera este Estatuto
resuelva una buena parte de esta situacion.

Me voy a referir a dgunos temas muy concretos. En primer lugar,
respecto del sector cooperativo, quisera preguntarles a los Ponentes y
seguramente a los funcionarios pertinentes ¢si quedan totalmente sujetos
de control y vigilancia por parte de la Superintendencia Bancaria todas
las formas de Cooperativa que mangan ahorros? Que creo que dli fue en
donde se incurrié en uno de los mayores errores y dificultades.

Hay un conjunto de normas dispersas en € estatuto que a veces a uno
S pierde, hay unas normas claras donde se dice que la Superintendencia
s las vigilard, pero después se tradadan otras funciones de vigilancia y
control a las Superintendencias de la Entidades Cooperativas y de las
entidades sn animo de lucro; de manera, que mi primera pregunta estaria
orientada asi queda totamente con cerrojo y dfilados los dientes y con
claridad & hecho que la més contundente entided de vigilancia ¢5 se va
ocupar de este sector cooperativo para evitar errores del pasado?

Y sobre este punto en particular, ya lo habia mencionado aqui un
honorable Senador, hay un temaen € cua no se produjo la responsabilidad
que se deberia por parte de la Nacidén colombiana y de Estado. Se ha
citado € caso de la Cga Popular Cooperativa, y entiendo que hay otras
similares.

Yo recuerdo cuando se estaba prorrogando y aumentando € impuesto
del tres por mil o incluso € dos por mil, estando en la Federacion de
Gobernadores como Presidente, que todos los Parlamentarios y los
Gobernadores se movilizaron apoyando esta iniciativa € Gobierno
Nacionad, Sempre y cuando se pagara 'y se respondiera por € gran fraude
y criss del sector cooperétivo.

Estaba en ese entonces € doctor Juan Camilo Restrepo, de Ministro;
sn embargo, hoy en dia, vamos a revisar qué ha ocurrido y no se ha
respondido a cabdidad en dos frentes. En primer lugar: Un conjunto de
ahorradores de la condicion més humilde tanto en Cundinamarca como
en Boyaca, en especid. Y en segundo lugar, frente a entidades territorides
que depositaron dineros en estas entidades; incluso, en muchos de estos
casos fraudulentamente, no me cabe la menor duda de que hubo hadagos
y hubo actitudes d margen de la ley e incluso pend, que llevaron a que
muchos Tesoreros de Entidades Territorides llevaran sus ahorros a estas
cooperativas.

Y hay casos draméticos, € caso del departamento de Cundinamarca,
en e cud & Fondo de Pensionados y Fondos de la Sdud fueron llevados
a edtas entidades cooperdtivas; y 1o que hoy ocurre es, que findmente, los
pasivos de esta entidad, que entiendo que esta en liquidacion, son
evidentemente insuficientes para responder; creo que |os pasivos ascienden
a cen mil millones de pesos y los activos gpenas llegan a veinte mil.

Mi inquietud va, y en esto he escuchado una actitud muy amable del
Minigterio de Hacienda y de los funcionarios, del caso en que se pueda
mirar en qué estamoas, 1o que no se puede, es dzar en hombros una entidad
edtatal cuando habia una entidad publica que recogia los dineros de
terceros, de buenafe, y luego decirle alos Fondos de Pensionados que ese
dinero se extinguid y que no hay nadie quien responda.

Entonces, yo pediria, por favor, que hubiera un cuidado de las
disposiciones, seria 'y responsable dd Gobierno en este tema, a ver qué
dternativas pueden surgir.

Quiero advertir, que incluso hay una tutela que se ha desacatado desde
hace dos afios, en cabeza ddl Director del Fondo, no s€ s € de Fogacoop
como se denomine, no es @ Fogafin, pero olimpicamente pese a la
providencia de la Corte Congtitucional que dijo: “Los dineros de los
pensionados y de la salud, no se pueden despilfarrar de esta manera, y
nadie responde’, pero no se ha cumplido ese mandato de un derecho
tutelado con prevaencia de manera especia por la Corte Congtituciond.
De manera que yo sobre ese tema, sefior Presidente y sefior Minigtro, les
pediria su mayor colaboracion.

En segundo lugar, también dentro de este orden de ideas, porque
hemos visto que d pais ha sdido a la defensa de la estabilidad del sector
financiero, dd sector, diria yo, normal, ordinario, pero ciertas partes del
sector financiero que se ocupa de lo socid, hemos visto una serie de

descalabros. Me refiero a la renegociacion de la deuda vencida, de miles
y miles de agricultores pobres dd pais que estaban en manos de la Cga
Agraria, que se cred igudmente un fondo especid y se hicieron unos
acuerdos entre e Presidente de la Republica, la Nacion, los departamentos
colocaron unos dineros y hoy dia, afios después nadie ha resudto este
temay los agricultores estan en manos de abogados que siguen embargando
sus predios, pese d aporte que hicieron los departamentos, pese a interés
ded Banco Agraio y de Finagro.

Pero han sdlido unas tess en la antigua Cga Agraria, de que no s
pueden negociar estas acreencias, tratdndose de dineros publicos seria
imposible. De manera que este seria un segundo punto que yo pediria la
intervencion del Ministro y de los Ponentes a ver S se aprovecha de
adguna manera edta circungancia que es de reforma integrd, @ sstema
financiero para agilizar ese proceso.

El mismo Presidente de la Republica recibié a unos campesinos de
Sumapaz, donde et e conflicto de tierras mas grave, para comprometerse
en nombre del Estado colombiano, me refiero a Presdente Pastrana en
que habria una respuesta del Estado, para evitar que esos bienes se
embargaran y fueran nuevamente sujetos a activos de créditos campesines.

Esa es la segunda inquietud muy precisa 'y concreta, lo digo ademés
porque a revisar € Edtatuto del Banco Agrario aqui, se sefida que cuando
quiera que vaya a dar un subsidio, los dineros deben estar presupuestados;
quisiera saber ¢cud es € acance de esa norma?, sefiores Ponentes.
Porque S <e trata de que & Banco Agrario no pueda gercer ayuda en €
sector agropecuario, sno que cualquier subsidio tenga origen fisca o
presupuestal, pues seria un banco mas ded sstema financiero colombiano
sn que pueda cumplir su miSon socid.

Entonces, con la informacion y @ conocimiento que tienen aqui los
Senadores, con un largo recorrido en los temas de Hacienda Publica,
quisera ese tercer tema que lo tuvieran en cuenta.

En materia de control quisiera saber 9 hay dguna norma que resuelva
el tematriste del pais, en virtud del cud se colocaron dineros de recaudo
de entidades publicas en bancos y entidades financieras, que no resultaron
lo suficientemente Sdlidas y la pregunta va a ¢qué hacemos aqui para que
esto no vueva a ocurrir? O sea, qué mecanismos tendremos para que
cuando quiera que una entidad publica coloca dineros, bien para €
recaudo de impuestos, bien para su custodia, no ocurra un gran descalaoro
en d cud cayo laNacion y cayeron varias entidades tanto departamentaes
como municipales.

Ya sobre temas mucho més concretos, € Senador Camilo Sanchez,
mencionaba agqui un ingrumento muy vaioso, sobre € hecho de dilale
dientes d Estado para atacar € lavado de activos.

Quisiera que me explicar un poco en detdle, porque creo que agui hay
una formula tan importante, como la ley de extincion de dominio y
quisiera saber cdmo se desarrolla d esquema.

No entendi suficientemente bien, cuando se fija un tope de una suma.
Porque seguramente habra lavado de dineros que son multimillonarios y
que pueden estar por encima de ese tope; yo no sé s convendria que, como
en el pasado se hizo frente a los dineros incautados en divisas a
narcotraficantes, se establecia la posibilidad de una multa del doble o de
latercera parte Sin que haya un techo, pero me parece que |o més expedito
aqui es este tema dd lavado de activos, es que hubieran funciones e
ingrumentos muy expeditos, pero Sn esos techos, de manera que bien la
Superintendencia 0 € Minigterio de Hacienda pudieran actuar en esa
materia.

Findmente, sobre € tema que agui se ha debatido, yo me sumo a
quienes piensan que no tienen sentido facultades extraordinarias sobre
medidas, cuando quiera que ya se han expedido a Gobierno Naciona
generales.

Pero entiendo que esto venia cursando antes de que se otorgaran las
facultades nacionales, de manera que los Ponentes obviamente, estan
tratando un tema, que ya hoy es € 8° debate cuando € |as facultades venia
ahora.

Sin embargo, yo s les diria lo sguiente. No entiendo que se diga que
la carrera especia de la Superintendencia esté por fuera de la Comision
Naciond dd Servicio Civil; entonces ¢quién va a vigilar la carera?, ¢Ja
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misma Superintendencia? Porgue es que la esencia de la carrera
adminigtrativa es que haya un organismo independiente que vigile los
derechos tanto del Estado como de sus funcionarios, pero que no esté por
dentro de la indtitucidn, porque caeria dentro ded contagio politico que
agui e ha querido prevenir.

Y yo no veo que asi 1o hamencionado € sefior Director de Planeacion,
y € un tema que = ha discutido d més dto nivel con  Gobierno
Nacional, que haya una politica clara de carrera adminigtrativa, pero s
empezamos a crear carreras cuya vigilancia y administracion esté por
dentro de la entidad se defigura y deforma totalmente € principio de la
carrera administrativa.

De manera, que yo no estaria de acuerdo, este seria uno de los temas
en los cudes no podria haber un rigor y una precison.

Gracias, sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura d informe de Mediacion que acordaron las
Comisiones designadas por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la gprobacion del  Proyecto
deley nimero 116 de 2002 Senado, 81 de 2002 Camar a, por medio de
la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus
disposiciones.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria d informe leido
y, cerrada su discuson, edta le imparte su gprobacion.

Por solicitud del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo,
la Presdencia indica a la Secretaria verificar la votacion:

Realizada esta, la Secretaria informa e siguiente resultado:
Por e s 54

Por € no 03

Total 57 votos.

En consecuencia, ha sdo gprobado € informe de mediacion.

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 081 DE 2002 CAMARA, 116 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican
algunas de sus disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de diciembre de 2002
Respetados Senadores y Representantes:

De conformidad con la designacion hecha por los Presidentes del
honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes, y en cumplimiento de los articulos 181 d 189 de la Ley
52 de 1992 y 161 de la Constitucion politica, los cuales rezan:
“Corresponderd a los Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones
Accidentales que sean necesarias, con d fin de superar las discrepancias
que surgieren respecto del articulado de un proyecto. Las Comisiones
prepararan el texto que serd sometido a consideracion de las Camaras en
el término que le fijen sus Presidentes. Serén consideradas como
discrepancias las gprobaciones de articulado de manera ditinta a la otra
Camara, incluyendo las, nuevas’; nos permitimos presentar a ustedes
informe de conciliacion d citado proyecto, en los siguientes términos:

I. ARTICULOS EN LOS QUE NO EXISTE DISCREPANCIA
EN LOS TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE
SENADO Y CAMARA:

* Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 10. La direccion de todo proceso de paz corresponde
exclusivamente al Presidente de la Republica como responsable de la
preservacion del orden publico en toda la Nacion Quienes a nombre del
Gobierno participen en los, dialogos y acuerdos de paz, lo haran de
conformidad con las instrucciones que € les imparta.

El Presidente de la Republica podra autorizar la participacion de
representantes de diversos sectores de la sociedad civil en las
conversaciones, didlogos y negociaciones a que hace referencia este
capitulo, cuando a su juicio puedan colaborar en e desarrollo del
proceso de paz

* Articulo 5°. El articulo 12 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedard asi:

Articulo 12. Las personas que participen en los acercamientos
dialogos 0 negociaciones, asi como en la celebracion de los acuerdos a
gue se refiere el presente capitulo con autorizacion del Gobierno
Nacional, no incurrirdn en responsabilidad penal por razon de su
intervencién en los mismos.

* Articulo 7°. El articulo 16 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedard asi:

Articulo 16. Endesarrollo del principio de solidaridad social, y dado
el dafio especial sufrido por las victimas, estas recibiran asistencia
humanitaria, entendida por tal la ayuda indispensable para sufragar los
requerimientos esenciales, a fin de satisfacer los derechos que hayan
sido menoscabados por losactosenunciadosen €l artiulo 15. Estaayuda
humanitaria sera prestada por las entidades publicas asi: Por 1a Red de
Solidaridad Social, en desarrollo de su objeto legal y de acuerdo con las
directrices que para el efecto sefiale su Consgjo Directivo, y por las
demas entidades publicas sefialadas en |a presente ley, dentro del marco
de sus competencias, siempre que la solicitud se eleve dentro del afio
siguiente a la ocurrencia del hecho.

Paragrafo 1°. En caso de fuerza mayor o caso fortuito que impida a
la victima presentar oportunamente la solicitud, €l término a que se
refierela presentedisposicion debe contarsea partir del momento enque
cesen |os hechos motivo de tal impedimento.

Paragrafo2°. El GobiernoNacional apropiaralosrecursosnecesarios
en el Presupuesto General dela Nacion - Red de Solidaridad Social, con
el objetodeprestar asistenciahumanitaria, conformealosfinesprevistos
en la presente ley.

Paragrafo 3°. La ayuda humanitaria sera entregada por la Red de
Solidaridad Social en forma directa, asegurando la gratuidad en €
tramite para que los beneficiarios la reciban en su totalidad.

Paragrafo4°. Losbeneficiosde contenido econdmico, queseotorguen
alos desplazados se regiran por la Ley 387 de 1997.

* Articulo 9°. El articulo 18 de laLey 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 18. Cuando quiera que ocurra algunos de los eventos
contempladosen € articulo 15 dela presenteley, la Alcaldia Municipal,
la Personeria municipal, o la entidad que haga sus veces, debera
elaborar el censo de las personas afectadas en su vida, en su integridad
personal o en sus bienes que contenga como minimo la identificacion de
la victima, su ubicacién y la descripcion del hecho, y enviarlo ala Red
de Solidaridad Social en un término no mayor a 8 dias habiles contados
a partir de la ocurrencia del mismo.

|gualmente, expedira una certificacién individual a los beneficiarios
de las personas fallecidas que debera contener los mismos datos del
censo, requisito esencial parael reconocimiento delaayudahumanitaria
por parte de la Red de Solidaridad Social.

S la Red de Solidaridad Social establece que alguna de las personas
certificadas no tienen la calidad de victima, esta perdera los derechos
gue le otorga en presente titulo, ademas de las sanciones penales que
correspondan, y deberén rembolsar las sumasde dineroy losbienes que
selehayanentregado. S setratadecréditos, e establecimientofinanciero
guelo haya otorgado podra mantenerlo reajustando lascondicionesala
tasa de mercado.

Par agrafo. El representante legal de la Red de Solidaridad Social
elaborard las listas de desplazados en aquellos casos en que le sea
imposible a las autoridades municipales.

* Articulo 10. El articulo 19 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 19. Lasinstituciones hospitalarias, publicas o privadas, del
territorio nacional, que prestan servicios de salud, tienen la obligacion
de prestar atencion de manera inmediata a las victimas de atentados
terroristas, combates y masacres, ocasionados en marco del conflicto
armado interno, y que la requieran, con independencia de la capacidad
socio-economica de los demandantes de estos servicios y Sin exigir
condicion previa para su admision.
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* Articulo 12. El articulo 29 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 29. La cuantia méaxima del subsidio familiar de vivienda de
que trata este capitulo serd el que se otorgue en e momento de la
solicitud a los beneficiarios de viviendas de interés social.

* Articulo 13. El articulo 32 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 32. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, o la entidad
financiera de naturaleza oficial que determine el Gobierno Nacional,
redescontar |os préstamos gque otorguen |os distintos establecimientos
decréditoalasvictimasdelosactosaqueserefiered articulo 15 deesta
ley para financiar |a reposicién o reparacion de vehiculos, maquinaria,
equi po, equipamiento, mueblesy enseres, capital detrabajo de personas
naturales o juridicas, tengan o no la calidad de comerciantes, y la
reparacion o reconstruccion de inmuebles destinados a locales
comerciales.

Todos estos muebl es, enseres e inmuebl es, deben ser afectados en los
hechos descritos en € articulo 15.

Asi mismo, en desarrollo dd principio de solidaridad, e Banco
Granahorrar, olaentidad financiera denaturaleza oficial quedetermine
el Gobierno Nacional, otorgara directamente alas victimas de los actos
a que serefiere e articulo 15 de esta ley, préstamos para financiar la
reconstruccion o reparacion de inmuebles afectados en los hechos
descritos en € articulo 15.

Paragrafo. No obstante la existencia de lineas de crédito para
reposicion o reparacion de vehiculos, el Gobierno Nacional mantendra
el seguro de proteccion de vehiculos de transporte publico, urbano e
intermunicipal, a fin de asegurarlos contra los actos a que serefiere el
articulo 15 de la presente ley, caso en e cual € afectado no podré
acceder a los dos beneficios.

o Articulo 14. El aticulo 33 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 33. En desarrollo de sus funciones, la Red de Solidaridad
Social contribuira a la realizacion de las operaciones contempladas en
el articulo anterior, de la siguiente manera: La diferencia entre la tasa
ala que ordinariamente capta el Instituto de Fomento Industrial, IFI, o
la entidad financiera de naturaleza oficial sefialada por € Gobierno
Nacional, y la tasa a la que se haga € redescuento de los créditos que
otorguen los establecimientos de crédito, sera cubierta con cargo alos
recursos de la Red de Solidaridad Social, conforme a los términos que
para el efecto se estipulen en e convenio que se suscriba entreesta 'y el
InstitutodeFomentoIndustrial -IFI-, olaentidadfinancieradenatural eza
oficial sefialada por €l Gobierno Nacional. La diferenciaentrelatasade
captacion del Banco Granahorrar o la entidad financiera de caracter
oficial sefialada por el GobiernoNacional ylatasaalaqueefectivamente
seotorgue el crédito serd cubierta, incrementada en tres (3) puntos, con
cargo alosrecursos dela Red de Solidaridad Social, seguin los términos
estipulados en el convento que para dicho efecto se suscriba entre esta
y la respectiva entidad financiera.

En los convenios a que se hace referencia este articul o se precisaran
las condiciones y montos que podran tener, tanto los créditos
redescontables por e Instituto de Fomento Industrial, o la entidad
financiera de naturaleza oficial sefialada por € Gobierno Nacional,
como aquellosqueotorgue el Banco Granahorrar olaentidad financiera
de caracter oficial que el Gobierno Nacional sefiale, en desarrollo del
presente capitulo para lo cual se tendra en cuenta e principio de
solidaridad y el deber de proteger a las personas que se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

Paréagrafo 1°. Enlos convenios a que hacereferencia estearticulo se
precisaran las condicionesy montos que podran tener tanto los créditos,
redescontables por € Ingtituto de Fomento Industrial o la entidad
financiera de naturaleza oficial seflalada por € Gobierno Nacional
como aquellosqueotorgueel Banco Granahorrar olaentidad financiera
de caracter oficial que el Gobierno Nacional sefiale, en desarrollo del
presente capitulo, para lo cual se tendra en cuenta €l principio de
solidaridad y el deber de proteger a las personas que se encuentran en

circunstancias de debilidad manifiesta. En ningiin caso estos créditos
podran exceder € 0.5 de interés mensual.

Paragrafo 2°. La Red de Solidaridad Social subsidiara las lineas de
crédito a que se refiere @ presente capitulo, de conformidad con las
reglamentaciones que adopte su Consejo Directivo.

* Articulo 15. El articulo 36 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 36. Los establecimientos de crédito disefiaran los
procedimientos adecuados para estudiar las solicitudes de crédito a que
serefiered presente capitulo, de manera prioritaria, en el menor tiempo
posibley exigiendo solamente |os documentos estrictamente necesarios
para €l efecto.

La SuperintendenciaBancariavelarapor laaplicacion delo dispuesto
en el presente articulo, para lo cual los establecimientos de crédito le
remitiran un informe mensual en el cual consten las solicitudes
presentadas, aprobadas y rechazadas, en tal caso explicando el motivo
del rechazo.

* Articulo 16°. El articulo 38 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por
la Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 38. El establecimiento de crédito ante el cual la victima de
la violencia eleve la respectiva solicitud, después del estudio de la
documentacion, debera determinar la imposibilidad del solicitante de
ofrecer una garantia suficiente de acuerdo con las sanas practicas del
mercado financiero y procedera con |os respectivos soportes a solicitar
el certificado de garantia al Fondo Nacional de Garantias, FNG, o la
entidad financiera de naturaleza oficial sefialada por e Gobierno
Nacional.

Cuandolasvictimasdelosactosaqueserefiereel articulo 15 deesta
ley se encontraren en imposibilidad de ofrecer una garantia suficiente
para responder por los créditos previstos en los articulos anteriores,
dichos créditos seran garantizados por €l Fondo Nacional de Garantias,
FNG, o la entidad financiera de naturaleza oficial sefialada por €l
Gobierno Nacional.

* Articulo 17. El articulo 39 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 39. El establecimiento de crédito podra hacer efectivo ante
el Fondo Nacional de Garantias, FNG, o la entidad financiera de
naturaleza oficial sefialada por el Gobierno Nacional, € certificado de
garantia correspondiente para que se le reembolse € saldo a su favor,
siempre y cuando, ademas de cumplir las condiciones que se hayan
pactado, acredited fondo queadel ant6infructuosamentelasactuaciones
necesarias para la recuperacion de las sumas adeudadas.

* Articulo 18. El articulo 46 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 46. En cumplimiento de su objeto y en desarrollo de sus
facultades, la Red de Solidaridad Social atender& gratuitamente y sin
intermediarios a las victimas de actos a que serefiere el articulo 15, en
los términos previstos en los articulos 20 y 23 de la presente ley, los
gastos funerarios de las mismas, para proteger a los habitantes contra
las consecuencias de actos que se susciten en el marco del conflicto
armado interno, subsidiaré las lineas de crédito a que se refiere €
presentetitul o, de conformidad con |as reglamentaci ones que adopte su
Junta Directiva. Igualmente, podra cofinanciar los programas que
adelanten entidades sin animo de lucro, celebrando para este dltimo
efecto los contratos a que se refiere el articulo 355 de la Constitucion
Politicaylasnormasqueloreglamentan, todo enfunciondelaproteccién
y ayuda a los damnificados.

Lasvictimasquesufrieren una pérdidadel 50% o masde su capacidad
laboral calificada con base en e Manual Unico para la calificacion de
invalidez, expedido por € Gobierno Nacional, tendran derecho a una
pensién minima legal vigente, de acuerdo con lo contemplado en €l
Régimen General de Pensionesdela Ley 100 de 1993, siemprey cuando
carezcan de otras posibilidades pensionales y de atencion en salud, la
que sera cubierta por el Fondo de Solidaridad Pensional a que serefiere
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el articulo 25 de la Ley 100 de 1993 y reconocida por € Instituto de
Seguros Sociales, 0 la entidad de naturaleza oficial sefialada por €
Gobierno Nacional.

Los pagos que deban hacerse por razon de los seguros que se
contraten se haran con cargo a los recursos de la Red de Solidaridad
Social.

* Articulo 20. El articulo 51 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedard asi:

Articul0 51. La demostracion dela voluntad dereincorporacion ala
vidacivil requiere, por parte del grupo armado organizado & margende
la Ley y de sus miembros, la realizacion de actos que conduzcan a la
celebracion de diadlogos y suscripcion de acuerdos, en lostérminosde la
politica de paz y reconciliacion trazada por €l Gobierno Nacional.

* Articulo 21. El articulo 53 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedard asi:

Articulo 53. La calidad de miembro de un grupo armado organizado
al margen dela Ley se comprobara por €l reconocimiento expreso delos
VOCeros o representantes del mismo, por las pruebas que aporte €
solicitante, o mediante lainformaci6n de que dispongan lasinstituciones
estatales.

Paragrafo. Cuando se trate de personas que hayan hecho abandono
voluntario de un grupo armado organizado al margen de la ley, y se
presenten antelasautoridadesciviles, judicialesomilitares, laautoridad
competenteenviarédeoficio, en untérmino no mayor detres(3) diasmas
el deladistancia, ladocumentacion pertinenteal Comité Operativo para
la dgjacion delas Armas, creado por el Decreto 1385 de 1994, para que
resuelva si expide o no la certificacion a que hace referencia e articulo
1° del mencionado decreto.

La decision tomada por el Comité Operativo para la degjacion delas
Armasdeberaser enviada, ademasdel GobiernoNacional, alaautoridad
judicial competente, quien con fundamento en ella decidiralo pertinente
respecto a los beneficios a que hace referencia € presente titulo.

* Articulo 22. El articulo 56 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 56. Para establecer la conexidad de |os hechos materia de
investigacién con e delito politico, a que se refiere € articulo 90 del
Cadigo de Procedimiento Penal, también se tendran en cuenta los
siguientes medios probatorios:

a) Lainclusion del solicitante en las actas que la elabore la entidad
del Gobierno Nacional;

b) Las certificaciones expedidas para € efecto por las autoridades
competentes;

¢) La constancia que para todos los efectos expidan los voceros o
miembr os representantes del grupo armado organizado al margen dela
ley con la que se haya adelantado un proceso de paz.

Dicha constancia debera contener, como minimo, la informacién de
gue € solicitante pertenecia a dicho grupo al momento de los hechos por
los cuales esta siendo investigado, o fue condenado, y la reivindicacion
de tales hechos por parte del grupo, con la indicacion de los fines
politicos que o motivaron;

d) Cualquier otromedio probatorioqueel peticionario o suapoderado
adjunten a la solicitud.

* Articulo 23. El articulo 57 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 57. El beneficio deindulto sera solicitado por € interesado,
directamente o a través del apoderado, mediante escrito dirigido al
Ministerio de Justiciay del Derecho que contendratambiénlaindicacion
del despachojudicial donde seencuentrael expediente, si fuereconocido
por e interesado, 0 a la autoridad judicial que esté conociendo del
proceso penal, quien en forma inmediata dara traslado de la peticién al
Ministerio para los fines indicados, anexando en tal caso copia de las
piezas procesales pertinentes.

Los poderes contenidos no requieren presentacion personal. Su
sustitucion, asi como la presentacion de cualquier otro memorial, se
realizaran segun las normas comunes de procedimiento.

La solicitud contendrd, ademas de la peticion del beneficio, la
manifestacion expresay directa de la voluntad de reincorporacion a
la vida civil, la cual se entendera prestada bajo la gravedad del
juramento.

El Ministerio de Justicia y del Derecho solamente estudiara las
solicitudesindividual esdeper sonasqueapar ezcanenlasactasel aboradas
por el Ministerio del Interior.

* Articulo 24. El articulo 60 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 60. Se podran conceder también, segln proceda, de acuerdo
con el estado del respectivo proceso penal, la cesacion de procedimiento,
la resolucion de preclusion de la instruccién o la resolucién inhibitoria,
a quienes confiesen y hayan sido o fueren denunciados o procesados por
hechos constitutivos de los delitos a que serefiere este titulo y no hayan
sido aun condenados mediante sentencia e ecutoriada.

Para estos efectos, se tramitara la solicitud de acuerdo con los
articulosanterioresy, una vez verificadoslosrequisitos, € Ministerio de
Justiciay del Derecho remitirala solicitud al Tribunal correspondiente,
o ala Direccion de Fiscalia ante la cual se adelante el tramite, quienes
deberanemitir deplano, laprovidenciagquedecidalarespectivasolicitud,
en los términos legales y observando € principio de celeridad.

S la persona se encuentra privada de la libertad, las citadas
autoridades deberan dar tramite preferencial a las solicitudes de
beneficiosjuridicos, y enla providencia enla cual seconcedala peticién
de preclusién de la instruccion o la cesacion del procedimiento, debera
revocarse el auto de detencion del beneficiario, cancelarse las érdenes
de captura en su contray ordenar oficiar alosorganismos competentes.

La Sala Penal del Tribunal respectivo debera resolver dentro de los
(3) meses siguientes,

contados a partir del dia siguiente al recibo del expediente. Este
término es improrrogable.

* Articulo 25. El articulo 65 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedard asi:

Articulo 65. Las Personas que se desmovilicen bajo € marco de
acuerdos con los grupos armados organizados al margen de la ley con
los cuales el Gobierno Nacional haya adelantado un proceso de paz, o
enformaindividual, podran beneficiarse, enlamedida en quelo permita
su situacién juridica, de los programas de reinsercién socioeconémica
que para € efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara los plazos para
acceder a los programas de reinserciéon socioecondmica y €l tiempo
durante el cual se pueda gozar de sus beneficios.

* Articulo 26. El articulo 70 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 70. El funcionario Judicial que adelanta la actuacion,
cualquier otro servidor publico, o directamente € propio interesado,
podran solicitar a la Oficina de Proteccién de Victimas y Testigos la
vinculacion de una persona determinada al Programa.

La peticion seratramitada conformeal procedimiento que establezca
dicha oficina, mediante resolucion que expida el Fiscal General, a quien
compete decidir sobre e fondo de la solicitud.

Paragrafo. Sin desmedro de su autonomia para adoptar la
correspondiente decision, € Fiscal General de la Nacion prestara
especial atencidon a la solicitud de proteccién de personas que le
formulen de manera debidamente motivada el Defensor del Pueblo o €
ConsgjeroPresidencial paralosDerechosHumanos, o quienel Gobierno
Nacional designe para estos efectos.

* Articulo 27. El articulo 73 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 73. Los cambios ¢k identidad y de domicilio no podran
implicar exoneraciondelaresponsabilidad penal por losdelitoscometidos
antes ni después de la vinculacion al Programa. En los acuerdos que
celebre € beneficiario con la Fiscalia General de la Nacién deberan
adoptar setodaslas medidas necesarias paragarantizar el cumplimiento
de las obligaciones civiles, laborales, comerciales, fiscales y
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administrativas contraidas por e beneficiario, con anterioridad a la
celebracion del acuerdo.

Laaplicacion dela presente Ley no podra menoscabar ninguno delos
derechos contemplados en € articulo 29 de la Constitucion Politica.

La Fiscalia General de la Nacion sdlo tendra las obligaciones y
responsabilidades frente a las personas vinculadas al programa, en los
términos en que éste, 0 los acuerdos suscritos, 1o indiquen, y no
responderd por promesas u ofertas efectuadas por personas no
autorizadas.

* Articulo 28. El articulo 81 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 81. El Gobierno Nacional pondra en funcionamiento un
programa de proteccion, a personas que se encuentren en situacion de
riesgo inminente contra su vida, integrad, seguridad o libertad, por
causas relacionadas con la violencia politica o ideolégica, o con €
conflicto armado interno, y que pertenezcan a las siguientes categorias.

1. Dirigentes o activitas de grupos politicos y especialmente de
grupos de oposicion.

2. Dirigentes o activistas de organizaciones sociales, civicas y
comunales gremiales, sindicales, campesinas y de grupos étnicos.

3. Dirigentes o activitas de las organizaciones de derechos humanos
y los miembros de la Misién Médica.

4. Testigos de casos de violacion a los derechos humanos y de
infraccion al derecho internacional humanitario, independientemente
de que no se hayan iniciado los respectivos procesos disciplinarios,
penal esy admini strativos, en concor dancia con la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Los interesados en ser acogidos por € programa de
proteccion deben demostrar queexisteconexidad directaentrelaamenaza
y € cargo, o la actividad que gerce dentro de la organizacion.

Paréagrafo 2°. El programa de proteccion presentara al testigo a que
hace mencion & numeral 4 de este articulo cuando asi o soliciten las
autoridades judiciales o disciplinarias, o permitira a estas autoridades
el accesoad, paralo cual tomaralas medidasde seguridad querequiera
el caso.

Paragrafo 3°. Las medidas de proteccion correspondientes a este
programa seran de caracter temporal y sujetas a revision periodica.

* Articulo 29. El articulo 82 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 82. El programa de que trata el articulo anterior
proporcionara a sus beneficiarios servicios y medios de proteccion,
incluyendo cambio de domicilio y ubicacion, pero no podra dar lugar al
cambio de su identidad.

Parégrafo. Las medidas de proteccién seran de caracter temporal y
sujetas a revision periodica.

 Articulo 30. El enunciado dd titulo Il de la Ley 418 de 1997,
prorrogada por la Ley 548 de 1999, quedara asi:

Control sobre e financiamiento de las actividades de los grupos
armados organizados al margen de la ley.

* Articulo 31. El articulo 90 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 90. El Gobierno podréa declarar la caducidad o decretar la
liquidacion unilateral de todo contrato celebrado por una entidad
publica, cuando el contratista incurra, con ocasion del contrato y en
relacion con los grupos armados organizados al margen de la ley, en
cualquiera de las siguientes causales.

1. Ceder injustificadamente ante las amenazas proferidas por dichos
grupos.

2. Recibir, suministrar, administrar, intervenir, financiar, transferir,
guardar, transportar, almacenar o conservar dineros o, bienes
provenientes de o con destino a talesgruposo colaborar y prestar ayuda
alas mismas

3.Construir, ceder, arrendar, poner adisposicion, facilitar otransferir
acualquier titulo, bienespara ser destinadosa la ocultacion de personas
o al depdsito o almacenamiento de pertenencias de dichos grupos.

4. Paralizar, suspender odisminuir notoriamente el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales por atender instrucciones de dichos
grupos.

5. Incumplir e deber de denunciar hechos punibles, cuya comision
sea imputable a dichos grupos, conocidos con ocasion del contrato.

Paragrafo. Para efecto de lo dispuesto en e presente articulo,
congtituyehechodel contratistalaconductadesusagentesodependientes,
de la cual haya tenido conocimiento.

* Articulo 32. El articulo 99 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 99. Todos los equipos de comunicaciones que utilizan €
espectro el ectromagnético son de uso personal eintransferible, excepto
los equipos receptores de radiodifusion sonora y television.

Para la transferencia de derechos de uso de los equipos de
comunicacion relacionados en el parrafo anterior se requiere la
autorizacion expresa y previa del concesionario o licenciatario que
ofrece e servicio.

Los suscriptores de servicios de comunicacion de que trata esta Ley
diligenciaran e formato que para tal efecto disefie la Direccion de
Policia Judicial los cuales deberan permanecer en los archivos de los
concesionarios y licenciatarios.

Los concesionarios y licenciatarios que presten los servicios de
comunicacionescontempladosen estearticulosuministraranalaPolicia
Nacional —DirecciondePaliciaJudicial-DIJIN, losdatosdesuscriptores
y equi pos en medio magnético o en la forma que se deter mine, conforme
a la reglamentacion que este organismo establ ezca.

La informacién que suministre €l suscritor o persona autorizada al
concesionario licenciatario con €l propésito de obtener autorizacién
para operar l0os equipos a que hace referencia la ley, se entendera como
rendida bajo juramento, correspondiendo a los concesionarios y
licenciatariosagotar |osrecursosasualcanceen procuradelaveracidad
de los datos recibidos.

LaPoliciaNacional-DIJIN podrarealizar inspeccionesenlosregistros
y contratos de suscriptoresy personas autorizadas, con €l fin de cotejar
esta informacion con la suministrada por los concesionarios y
licenciatarios.

El Ministerio de Comunicacionesdeberaremitir alaPolicia Nacional
— DIJIN, la informacion que con relacion a los concesionarios
licenciatarios esta le solicite.

Los Concesionarios y licenciatarios que presten los servicios de
comunicaciones relacionados en este articul o proporcionaran en forma
oportunalainformacion querequieran lasautoridadesfacultadaspor la
ley y mantendrén actualizados los siguientes datos:

Contrato o resolucion del Ministerio de Comunicacionesque autoriza
el uso de las frecuencias.

Cuadro de caracteristicas técnicas de la Red.

Documento donde se registren los nombres, identificacion, direccion
y teléfono de los encargados del area técnica.

Registro de suscriptores y personas autorizadas.

* Articulo 33. El aticulo 101 de la Ley 418 de.1997, prorrogada por
la Ley 548 de 1999, quedard asi:

Articulo 101. Los concesionarios que prestan el servicio de
buscapersonas implementaran una placa de identificacion que debe
permanecer adherida al equipo de comunicacion donde se indique la
razén social del concesionario y un numero telefénico local o gratuito a
travésdd cual sepueda verificar la propiedad y legalidad del equipo las
24 horas del dia.

* Articulo 34. El articulo 104 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por
la Ley 548 de 1999, quedard asi:

Articulo 104. Seprohibelautilizaciony e porte de radios con banda
abierta.

Laspersonasjuridicasy naturalesquerequieran el uso delosequipos
de comuni caciones conocidos como sacar es, i nter ceptor es, goni dmetros
0 receptores de banda abierta deben solicitar a la Policia Nacional -
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DIJIN, la respectiva autorizacion para tramitar ante la DIAN o €
Ministerio de comunicaciones la importacion o uso segin €l caso.

Paragrafo 1°. LaDIAN o e Ministerio de Comunicaciones, seguin sea
importacion o uso, exigira al interesado concepto favorable expedido
para tal efecto por la Policia Nacional-DIJIN.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este capitulo no seaplicaalossistemas
y equipos de radiocomunicaciones que utilice la Fiscalia General de la
Nacion, la Fuerza Publica, el DASy los demas organismos de seguridad
del Estado.

* Articulo 35. El articulo 111 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por
la Ley 548 de 1999, quedard asi:

Articulo 111. El Presidente de la Republica podra designar el
reemplazo de gobernadores y alcaldes, y los gobernadores € de los
alcaldes municipales, cuando la situacion de grave perturbacion del
orden publico:

1. Impidalainscripcion detodo candidato a gobernaciones, alcaldias,
asambl eas departamental es y concejos municipales, o una vez inscritos
les obligue a renunciar.

2. Obligue al gobernador o al alcalde a renunciar, le impida
posesionarse en su cargo, o produzca su falta absol uta.

3. Impida a los ciudadanos gercer e derecho al sufragio.

Los gobernadores y alcaldes encargados, quienes deberan ser del
mismo partido, grupo politico o coalicion, del que esté terminando €l
periodo del electo gerceran sus funciones hasta cuando se realicen las
correspondientes elecciones.

Los servidores publicos gue integran las asambl eas departamental es
y los concejos municipales, de aquellos departamentos 0 municipios
donde se llegaren a presentar las eventualidades previstas en €l inciso
primero del presente articulo, seguiran sesionando, transitoriamente
aungue su periodo haya terminado, hasta cuando se elijan y posesionen
los nuevos diputados.

Las corporaciones publicas referidas, a las cuales se les dificulte
sesionar en su sede oficial por razones de alteracion del orden publico,
podran sesionar donde lo determine & presidente de la corporacion
respectiva.

En caso de quelos alcaldes no puedan, por razones de orden publico,
gjercer sus funciones en € territorio de su municipio, correspondera al
gobernador del respectivo departamento determinar la cabecera
municipal donde podran gercerlas, con las garantias de seguridad
necesarias para €l gercicio del cargo, y hasta cuando se restablezca la
normalidad en su municipio.

Cuando, en razon de la situacién de grave perturbacion del orden
publico, medien hechos de fuerza mayor que impidan la asistencia de
diputadosy concejalesalas sesiones, € quérum se establ ecera tomando
en consideracion el nimero de personas que estén en condiciones de
asistir.

Los Consgjos Departamental es de Seguridad previstos en e Decreto
2615 de 1991 coordinarén y apoyaran los planes y operativos que se
requieran, con €l fin de garantizar la presencia delafuerza publica para
apoyar y acompariar alosalcaldesen el cabal gjercicio de susfunciones.

El Presidente de la Republica y € Gobernador, respectivamente,
conforme a la constitucion y a la ley, tomaran las medidas necesarias
para € restablecimiento del orden publico en e menor tiempo posible,
en el departamento o municipio afectado, con € fin defijar la fecha en
la que se deberan llevar a cabo las elecciones aplazadas, cuando sea €
caso.

* Articulo 36. El articulo 116 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por
la Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 116. Lo dispuesto en € presente Titulo se aplicara sin
perjuicio de las facultades que gerce el Procurador General de la
Nacion, en virtud de lo dispuesto por € numeral 1 del articulo 278 dela
Constitucion Politica, por laLey 734 de 2001 y el Decreto 262 de 2000,
o0 por las disposiciones que las modifiguen o sustituyan.

* Articulo 39.LaLey 418 de 1997, prorrogadapor laL ey 548 de 1999,
tendra un articulo nuevo dd sguiente tenor:

Articulo nuevo. La Nacion contratara anual mente un seguro contra
accidentes que ampare alos miembros voluntarios de los organismos de
socorro que forman parte del Sstema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

Este seguro cubriré a los mencionados miembros voluntarios de los
organismos de socorro durante las veinticuatro horas del dia.

Paragrafo 1°. Los recursos para la contratacion de este seguro
provendran del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
y seran administrados por € Fondo Nacional de Calamidades.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

* Articulo40.Lal ey 418 de 1997, prorrogadapor laL ey 548 de 1999,
tendrd un articulo nuevo dd sguiente tenor.

Articulo nuevo. En concordancia con esta ley, entiéndase que los
beneficios de que trata e Decreto 1385 de 1994 se extienden a los
miembros de las organizaciones armadas al margen de la ley.

El Gobierno Nacional, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
vigencia de esta ley, reglamentara la organizacion y funcionamiento del
Fondo, los objetivos y funciones que le corresponden, € régimen de
apropiaciones y operaciones en materia presupuestal y patrimonial
necesario para su operacion.

Los recursos que recaude la Nacion por concepto de la contribucion
especial del 5% consagrada en el presente capitulo, deberéan invertirse
por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la
realizacién de gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana, la
preservacion del orden publico.

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo
concepto deben invertirse por € Fondo-Cuenta territorial, en dotacién,
material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones,
compra de equipo de comunicacion, y de equiposdetransporteterrestre,
montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas a personas
gue colaboren con la justicia y seguridad de las mismas, servicios
personales, dotacidn y raciones para nuevos agentes o soldados o en la
realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la
seguridad ciudadana, la preservacion del orden publico.

* Articulo 41. Egte articulo fue introducido en la Plenaria de la Camara
de Representantes, y la Comisidn de Conciliacion decidié acoger € texto,
de la sguiente manera

Articulo 41. Los Servidores publicos de eleccién popular y sus
familias, cuyas vidas se encuentren en peligro inminente debidamente
comprobado por las autoridades competentes, seran atendidos por €
Minigterio dd Interior y Ministerio de Relaciones Exteriores para facilitar
los mecanismos de proteccion que consagra € Derecho Internaciona
Humanitario.

Las diligencias de proteccion, asilo politico, obtencion de residencia,
entre otros, seran asumidas prioritariamente por las autoridades
Colombianas.

En la Plenaria dd Senado de la Republica se introdujeron cambios en
los articulos 71, 78, 96, 97 y 98, asi como en d encabezado del Capitulo
I11 del Titulo 1l de la segunda parte de la Ley 418 de 1997 prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999. Esto generd cambios en la numeracion
de los articulos del Proyecto de ley nimero 081 de 2002 Camara, 116 de
2002 Senado a partir dd articulo 41. Por esta razén la Comision de
Conciliacion decidié renumerarlos de la sguiente manera:

* Articulo 42. La Comision acordd acoger € texto aprobado por la
Plenaria de Senado de la Replblica, en los sguientes términos:

Articulo 42. El articulo 71 de la Ley 418 de 1997 prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 quedara asi:

Articulo 71. El Fiscal General podréa tomar en cualquier momento,
cualquiera de las siguientes determinaciones.

a) Ordenar el cambio de identidad de la persona que se someta al
programa, siempre y cuando, tratandose de testigos, no se afecte €l
debido proceso;

b) Con fundamento en la nuevaidentidad, ordenar a las autoridades
publicas o privadas, la expedicién de documentos que reemplacen a los



GACETA DEL CONGRESO 45

Miércoles 5 de febrero de 2003

Pagina 25

que ya posee el admitido al programa, talescomo actasderegistro civil,
cédula de ciudadania, pasaporte, libreta militar, certificado judicial y
otros, sin que para su tramitacion deban cumplirse los procedimientos
ordinarios,

¢) Ordenar a los Organismos de Seguridad del Estado brindar la
proteccion necesaria al admitido en el programay a su nlcleo familiar;

d) Destinar parael admitidoal programa, como domicilio permanente
otransitorio cualquieradelasinstalaciones que parael efecto considere
adecuadas;

€) Ordenar la expedicién detitulosacadémicospor partedeentidades
publicas o privadas para reemplazar a los originalmente otorgados, y

f) Disponer la modificacion de los rasgos fisicos de la persona que
pudieran permitir su identificacion.

Paragrafo 1°. Todas las anteriores determinaciones requeriran el
asentimiento expreso de la persona en quien vayan a tener efecto.

Paréagrafo 2°. Los documentos que se expidan para proteger a una
persona admitida al programa tendran pleno valor probatorio.

Paréagrafo 3°. La persona amparada por € cambio de su identidad
civil solo podra hacer valer en adelante su nueva identidad.

e Articulo 43. La Comisién acordd acoger d texto gprobado por la
Plenaria dd Senado de la Republica, en los sguientes términos:

Articulo 43. El encabezado dd capitulo 111 dd Titulo I, de la Segunda
Parte de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de
1999, quedara asi:

CAPITULO I

Embargo preventivo y extincién dd derecho de dominio de bienes
vinculados la comisén dd delito de hurto de hidrocarburos
y sus derivados

o Articulo 44. La Comisién acordd acoger € texto aprobado por la
Plenaria del Senado de la Replblica, en los sguientes términos:

Articulo 44. El articulo 96 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 quedard asi:

Articulo 96. El que se apodere de hidrocarburos o sus derivados,
cuando sean transportados a través de un oleoducto, gasoducto,
naftaducto, o poliducto, o se encuentren almacenados en fuentes
inmediatas de abastecimiento o plantas de bombeo, incurrird en prision
de seis (6) a diez (10) afios y multa de mil (1.000) a ocho mil (8.000)
salarios minimos mensual es legal es vigentes. La pena sera de prision de
dos (2) a seis (6) afios y multa de cien (100) a quinientos (500) salarios
minimos legal es mensual es vigentes, cuando €l valor del hidrocarburo
0 sus derivados, objeto de apoderamiento, no exceda de diez (10)
salarios minimos legales mensual es vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta sea realizada por servidor publico.

La competencia presente delito corresponde a los Jueces de Circuito
Especializados.

o Articulo 45. La Comisién acordd acoger € texto aprobado por la
Plenaria dd Senado de la Republica, en los siguientes términos:

Articulo 45. El articulo 97 de la Ley 418 de 1997, prorrogada
modificada por la Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 97. En la providencia de apertura de la instruccion por el
delito de hurto de hidrocarburos o sus derivados, € Fiscal ordenara e
decomiso de los bienes que se hubieren utilizado en la comision del
delito, o que se constituyeran en su objeto. Una vez e Fiscal haya
determinado la procedenciailicita delos hidrocarburos o sus derivados,
ordenard, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles, su entrega a
Ecopetrol, asi como la de los demas bienes utilizados para la comision
del delito. Ecopetrol procedera a la venta de tales hidrocarburos o sus
derivados en condiciones normales de mercado.

Ecopetrol entregara los demas bienes utilizados para la comision del
delito a una entidad fiduciaria, para su administracion.

* Articulo 46. La Comisidn acordd acoger € texto aprobado por la
Plenaria dd Senado de la Republica, en los dguientes términos:

La presente ey tiene una vigencia de cuatro (4) afios a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especia losarticulos 11, 40, 41, 48, 52, 84, 85, 86, 87, 88, 89y 100 dela
Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999.

1. ARTICULOS EN LOS QUE EXISTE DISCREPANCIA
EN LOS TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS
DE SENADO Y CAMARA:

e Articulo 1°. La Comisién acordd acoger € texto aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes, exceptuando la prérroga de los
atticulos 11, 96 y 97, en los sguientes términos.

Articulo 1°. Prorroguese por € término de cuatro (4) afios la vigencia
delosarticulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 13, 14, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,30, 31, 34, 35, 37,42,43,44, 45, 47, 49, 52, 54, 55, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 64,66, 67, 68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 91, 92, 93, 94, 95,
98, 102, 103, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118,
119, 121, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129y 130 de laLey 418 del 26
de diciembre de 1997, prorrogado por la Ley 548 de 1999.

e Articulo 2°. La Comisién acord6 acoger € texto gprobado en la
Plenaria dd Senado de la Republica

Articulo 2°. El enunciado del capitulo |, del titulo |, de la primera parte
delaLey 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999,
quedara asi:

Disposiciones para facilitar € didlogo y la suscripcion de acuerdos
con grupos armados organizados al margen de la Ley para su
desmovilizacion, reconciliacién entre los colombianos y la convivencia
pacifica.

e Articulo 3°. La Comision acordd acoger € primer inciso de texto
gprobado por la Plenaria dd Senado de la Replblica y los siguientes
incisos del articdo fueron acogidos dd texto aprobado por la Plenaria de
la Camara de Representantes, de la siguiente manera:

Articulo 3°. El articulo 8° de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados expresamente por €
Gobierno Naciond, con € fin de promover la reconciliacion entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

a) Redizar actos tendientes a propiciar acercamientos y adelantar
didogos con los grupos amados organizados a margen de la ley;

b) Adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuerdos con los
voceros, 0 miembros representantes de los grupos armados organizados
ad margen de la ley, dirigidos a obtener soluciones d conflicto armado,
lograr la efectiva gplicacion del Derecho Internaciona Humanitario, €
respeto de los derechos humanos, d cese de hostilidades o su disminucién,
la reincorporacion ala vida civil de los miembros de estos grupos, o lograr
su sometimiento alaley, y enmarcados en la voluntad de crear condiciones
que propendan por un orden politico, socid y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno sean
necesarios para addantar € proceso de paz y su cumplimiento serd
verificado por las instancias nacionaes o internacionades que para €
efecto y de comin acuerdo designen las partes.

Egtos acuerdos deben garantizar  normd y pleno funcionamiento de
las indtituciones civiles de la region en donde gerce influencia  grupo
amado d margen de la ley que los suscribe.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas del Derecho
Internacional Humanitario, y para los efectos de la presente ley, se
entiende por grupo armado al margen de la ley, aguel que, bgo la
direccion de un mando responsable, gerza sobre una parte dd territorio
un control tal que le permita redizar operaciones militares sogtenidas y
concertadas.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de didogo, negociacion
o firma de acuerdos, y con d fin de facilitar d desarrollo de los mismos,
las autoridades judiciades correspondientes suspenderdn las Ordenes, de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de los grupos armados organizados d margen de la Ley
con los cuaes se addlanten didogos, negociaciones o acuerdos de paz.
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Para ta efecto, d Gobierno Nacional notificara a las autoridades
sefidadas d inicio, terminacion o suspenson de didogos, negociaciones
o firma de acuerdos y certificara la participacion de las personas que
actlan como voceros o miembros representantes de dichos grupos
armados organizados a margen delaley. Las partes acordaran mecanismos
de verificacion conjunta de los acuerdos, didogos o acercamientos, y de
consderarlo conveniente podran acudir a ingituciones o personas de la
vida naciond o internaciond para llevar a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las Ordenes de captura que se dicten en
contra de los voceros, con posterioridad a inicio de los didogos,
negociaciones 0 suscripcion de acuerdos, por € término que duren estos.

Para propiciar acercamientos, didogos 0 negociaciones en procura de
la paz, € Presdente de la Replblica, mediante orden ecrita, determinara
la locdizacion y las moddidades de accion de la fuerza publica, bgo €
supuesto de que no se conculquen los derechos y libertades de la
comunidad, ni se generen inconvenientes o conflictos sociaes.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos, los que participen
en los procesos de paz did ogos negociaciones'y acuerdos de que trata esta
ley.

Para efectos de lo dispuesto en € presente articulo, € Gobierno
Naciond podra acordar con los voceros o miembros representantes de 1os
grupos armados organizados d margen de la ley, con los que se adelanten
didogos, negociaciones 0 acuerdos, su ubicacion tempord o la de sus
miembros, en precisas y determinadas zonas del territorio naciona o
internaciond, de consderarse conveniente. En las zonas dudidas quedara
suspendida la gecucion de las érdenes de captura contra elos, hasta que
el Gobierno asi 1o determine, o declare que ha culminado € proceso. La
Fuerza PUblica garantizard la seguridad de los miembros de los grupos
armados organizados d margen de la ley, con los cudes se adelanten
didogos, negociaciones o acuerdos de paz, que se encuentran en la zona,
en proceso de desplazamiento hacia ella, 0 en eventud retorno a su lugar
de origen.

En ninglin caso podran subsistir estas zonas S con ellas se dfecta @
norma y pleno funcionamiento de las indituciones civiles.

Paragrafo 3°. Se entiende por miembro-representante la persona que
el grupo armado organizado a margen delaley designe como representante
suyo para participar en los didogos, negociacién o suscripcion de
acuerdos con & Gobierno Naciona o0 sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que sin
pertenecer d grupo armado organizado d margen de la ley, pero con €
consentimiento expreso de éte, participa en su hombre en los procesos
de paz, didogos, negociaciones y acuerdos. No sera admitida como
vocera, la persona contra quien obre, previo d inicio de éstos, resolucion
de acusacion.

Paragrafo 4°. Con € fin de garantizar la participacion de los miembros
representantes de |os grupos armados organizados d margen de laley que
s encuentren privados de la libertad en los didogos, negociaciones o
suscripcion de acuerdos, d Gobierno Naciona podré dictar las medidas
necesarias que faciliten su gestion mientras cumplen su condena o la
medida de aseguramiento respectiva

* Articulo 6°. La Comision acordd acoger € texto aprobado por la
Plenaria dd Senado de la Republica en los sguientes términos

Articulo 6°. El articulo 15 de la Ley 418 de 1997, prorrogeda por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 15. Paralosefectosdeestaley, se entiende por victimasde
laviolenciapolitica, aquellas personasdela Poblacion civil quesufran
perjuicios en su vida, o grave deterioro en su integridad personal o en
sus bienes, por razon de atentados terroristas, combates, secuestros,
ataques y masacres en €l marco del conflicto armado interno. Son
victimas, |os desplazados en los términos del articulo 1° dela Ley 387
de 1997.

Asi mismo, se entiende por victima de la violencia politica toda
persona menor de edad que tome parte en las hostilidades.

* Articulo 8°. La Comison acordd acoger € texto aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes, en los siguientes términos.

Articulo 8°. El articulo 17 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999 quedara asi:

Articulo 17. El Ingituto Colombiano de Bienestar Familiar disefiara
y gecutara un programa especia de proteccion parala asstencia de todos
los casos de menores de edad que hayan tomado parte en las hostilidades
0 hayan sdo victimas de la violencia politica, en € marco dd conflicto
armado interno.

El Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar prestara asistencia
prioritaria a los menores de edad que hayan quedado sin familia o cuya
familia no se encuentre en condiciones de cuidarlos, en razdn de los actos
a que < refiere la presente ley.

Par agrafo. Cuando se relina @ Comité Operativo para la Dejaciéon de
las Armas y se traten los casos de menores, debera citarse a defensor de
familia.

e Articulo 11. La Comisién acord6 acoger € texto, aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes, en los siguientes términos:

Articulo 11. El articulo 21 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedard asi:

Articulo 21. El reconocimiento y pago de los sarvicios de assencia
médica, quirdrgica y hospitdaria a que se refieren los articulos anteriores
se hara por conducto dd Ministerio de Salud con cargo a los recursos del
Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema Genera de Seguridad
Socid en Sdud, Fosyga

Paragrafo 1°. Para efectos de la gecucion de los recursos de la
Subcuenta de Eventos Catastréficos y Accidentes de Transito del Fondo
de Solidaridad y Garantia (Fosyga), se entenderdn como eventos o
acciones terrorigtas los que se susciten en € marco del conflicto armado
interno, que afecten a la poblacidn civil y que se relacionen con atentados
terroristas, combates, atagues a municipios y masacres. Salvo que sean
cubiertos por otro ente asegurador en saud.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional y e Consgjo Naciona de
Seguridad Sociad en Salud, podran revisar y gustar |os topes de cobertura
de los beneficios a cargo dd Fosyga.

* Articulo 19. La Comision acordd acoger € texto aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes en los siguientes términos.

Articulo 19. El articulo 50 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 50. El Gobierno Naciona podra conceder, en cada caso,
particular, € beneficio de indulto a los nacionales que hubieren sdo
condenados mediante sentencia gjecutoriada, por hechos congtitutivos
de ddito palitico cuando a su juicio, € grupo armado organizedo a
margen de laley con @ que se addante un proceso de paz, del cua forme
parte @ solicitante, haya demostrado su voluntad de reincorporarse a la
vida civil.

También se podra conceder dicho beneficio a los nacionaes que,
individuamente y por decison voluntaria, abandonen sus actividades
como miembros de los grupos armados organizados a margen de la ley
y as lo soliciten, y hayan ademas demostrado, a criterio dd Gobierno
Naciona, su voluntad de reincorporarse a la vida civil.

No se gplicara lo dispuesto en este titulo a quienes redicen conductas
condtitutivas de actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro,
genocidio, homicidio cometido fuera de combate o colocando a la
victima en estado de indefension.

Paragrafo 1°. El indulto no sera concedido por hechos respecto de los
cudes este beneficio se hubiere negado con anterioridad, savo que €
interesado aporte nuevos medios de prueba que modifiquen las
circungtancias que fueron fundamento de la decison.

Par agrafo 2°. Cuando se trate de menores de edad vinculados a los
grupos armados organizados a margen de la ley, las autoridades
judicidles enviaran la documentacion a Comité Operativo para la
degjacion de las armas, € cua decidira sobre la expedicion de la
certificacion a que hace referencia € Decreto 1385 de 1994, en los
términos que consagra esta ley.

Paréagrafo 3°. EI Gobierno Nacional, a través de sus diversos
Organismos, creard 1os mecanismos necesarios para garantizar la vida
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e integridad de las personas que reciban los beneficios contemplados en
este titulo.

Para estos efectos, ordenara la suscripcion de pdlizas de seguros de
vida y disefiara planes de reubicacion laboral y residencial, que seran
aplicados en d interior del pais y, cuando fuere necesario, adoptara
las medidas establecidas en € titulo | de la segunda parte de la
presente ley.

En forma excepciond, € Gobierno Naciond, a peticion dd grupo
armado organizedo d margen de la ley que pretenda su desmovilizacion,
0 dd reinsertado, colaborara, Sin perjuicio de las demas garantias que
resulten del proceso de negociacion, para facilitar la obtencién del
derecho de asilo en los paises que puedan garantizar su seguridad.

Articulo 37. La Comision acordd acoger € texto gprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes, de la sguiente manera

Articulo 37. El articulo 120 de laLey 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 120. Todas las personas naturaes o juridicas que suscriban
contratos de obra publica para la construccion y mantenimiento de vias
de comunicacion terrestre o fluvid, puertos aéreos, maritimos o fluvides
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion a vaor
de los existentes deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o
Municipio, segiin € nivel d cud pertenezca la entidad publica contratante
una contribucidon equivaente d cinco por ciento (5%) del vaor tota del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

Autorizase a los Gobernadores Departamentales y a los Alcades
Municipdes para ceebrar convenios interadminidirativos con € Gobierno
Naciond para dar en comodato inmuebles donde deba congtruirse las
sedes de las estaciones de policia sin necesidad de aprobacion de las
respectivas corporaciones publicas.

Paragrafo 1°. En los casos en que las entidades publicas suscriban
convenios de cooperacion con organismos multilaterales, que tengan por
objeto la construccion 0 mantenimiento de estas vias, los subcontratistas
que los gecuten seran suUjetos pasivos de esta contribucion.

Paragrafo 2°. Los socios, coparticipes y asociados de los consorcios
y uniones temporales, que celebren los contratos a que se refiere € inciso
anterior, responderan solidariamente por € pago de la contribucion de
cinco por ciento (5%), a prorrata de sus gportes o de su participacion.

Parégrafo 3°. La celebracion o adicidn de contratos de concesion de
obra publica no causara la contribucion establecida en este capitulo.

Articulo 38. La Comision acordd acoger € texto aprobado por la
Penaria dd Senado de la Republica, de la sguiente forma:

Articulo 38. El articulo 122 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 122. Créase el Fondo Nacional de seguridad y Convivencia
Ciudadana, que funcionara como una cuenta especial, sin personeria
juridica, administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema
separado de cuenta.

El Consgo superior de Seguridad y Defensa Nacional, establecié
mediante Decreto nimero 2134 de 1992 y el Consejo Técnico Nacional
de Inteligencia, establecido en e Decreto nimero 2233 del 21 de
diciembre de 1995, coordinaran la gjecuciéon de los recursos de este
Fondo.

La administracion del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana estara a cargo de la Direccién General de orden publico y
Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior.

1. LA COMISION DECIDIO ELIMINAR LOS SIGUIENTES

ARTICULOS QUE FUERON INTRODUCIDOS EN LA PLE-

NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, Y ACOGE LA

PROPUESTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

DE PRORROGAR EL CONTENIDO DE LOS ACTUALES

ARTICULOSDE LA LEY 418 PRORROGADA Y MODIFICADA
POR LA LEY 548 DE 1999

El que modificaba d articulo 78 de la Ley 428 de 1997 prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 42. El articulo 78 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 78. Las personas acogidas al programa de proteccion
podranrenunciar voluntariamentead y podran asi mismo, ser excluidos
unilateralmente, por e incumplimiento de las obligaciones previstasen
laLey o el Reglamento. Enunoy en otro caso, selevantara un actaenla
gue consten las razones de tal determinacion.”

El que modificaba d articulo 98 de la Ley 428 de 1997 prorrogeda y
modificada por la Ley 548 de 1999, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 46. El aticulo 98 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999, quedara asi:

Articulo 98. Las sumas de dinero que recibe Ecopetrol por la
comer cializacién de hidrocarburos o susderivados, previo descuento de
los gastos y costos en que haya incurrido para e manejo de los bienes
recuperados se distribuiran asi:

El 5% a las autoridades competentes para que de acuerdo con sus
funciones, paguen la recompensa que corresponda a la persona o
personas que hayan dado la informacion eficaz que condujo a la
incautacion.

El 30 % para € municipio donde la incautacién se produjo, con
saneamiento basi co, en proyectos contempladosen su plandedesarrollo.
A este mismo fin se destinaré el 5% a que serefiere e inciso anterior, en
caso de no haberse presentado e supuesto sefialado en el mismo.

El 65% restante ingresara a la tesoreria de Ecopetrol, quien lo
destinara a inversion en reparaciones, mantenimiento y proteccion dela
infraestructura.

S no hubiere informantes con derecho a recompensa, €l porcentaje
respectivo se podra entregar al municipio donde el decomiso se produijo,
con destino exclusivo a inversion social en educacion y Saneamiento
basico en proyectos contemplados en su Plan de Desarrollo”.

Proposicion

Dése debate en Plenaria y apruébese @ anterior Informe de Comision
de Conciliacion a Proyecto de ley nimero 081 de 2002 Camara, 116 de
2002 Senado, por medio dela cual seprorrogalavigenciadelalLey 418
de 1997 prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican
algunas de sus disposiciones.

Los honorables Senadores Miembros de la Comisién Accidental de
Conciliacién:

Carlos Holguin Sardi, Rafael Pardo Rueda.

Los honorables representantes miembros de la comision accidental de
conciliacion:

LuisFernando Velasco Ch., Reginaldo MontesA., Roberto Camacho
W., lvan Diaz Mateus, Joaquin José Vives P.

La Presidencia manifiesta que, se contintia con € Proyecto de ley de
reforma Financiera, nimero 279 de 2002 Senado, 106 de 2001 Camara,
por la cual seajustan algunas normas del estatuto organico del sistema
financiero y se dictan otras disposiciones.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Palabras dd honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo:

Si, gracias sefior Presidente. A ver yo voy a hacer una opinion sobre
este proyecto, no en @ sentido de los detalles Senadores ponentes Sino en
el sentido del enfoque mismo del proyecto, porque creo que este proyecto
como con € de ayer de las facultades para aumentar @ endeudamiento,
hay asuntos de fondo que a mi juicio se debieran mirar que resultan ser
més importantes en un momento dado que los detalles que probablemente
correspondan, pues a una racionalidad que en ese sentido puede resultar
implacable.

En ese sentido, lo primero que voy a hacer es leer es una opinion...
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Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Julio Manzur Abdala:

Sefior Presidente, como extrafio yo la solidaridad de anteriores
congresos, como extrafio yo la decencia de otros congresistas del ayer;
como extrafio yo la sonrisa en la flor de labios que muchas veces
manegjaban os congresistas de este pais y hoy hemos sido sorprendidos
en e Partido Conservador, después de nuestros actos decentes de hace
pocos dias cuando hablabamos y deciamos, que podriaretirarse € Partido
Liberal a ddliberar, que en otras oportunidades al Polo Democrético
como e llamara en @ pasado, un segundo, un segundo, es una mocion de
orden.

El punto de orden sefior Presidente, es que no soportamos la manera
como nos tratan a ratos en d Polo Democrético, sabiendo que nosotros,
en € Partido Conservador estébamos hablando de temas importantes
agui en una reunién y en dos oportunidades solicitaron la verificacion del
quérum. Eso no es decente, no es bueno y no riega aqui de oportunidades
igudlitarias a todos los parlamentarios.

La Presdencia interviene para un punto de orden:
Usted se refiere ¢a qué Senador en especifico, por favor?

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Julio Manzur Abdala:

Al Senador Navarro, que ademas con su actitud reiterada y con
malevolencia ha solicitado en dos oportunidades la verificacion del
quérum, y eso no eda ni decente ni bien visto por la poblacion de
Congreso de Colombia y especidmente por € Partido Conservador.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Para tranquilidad suya y de la bancada del Partido Conservador, aqui
no se ha votado ni un solo articulo del Estatuto Financiero, precisamente
para que € Partido Conservador tenga la posibilidad de hacerse presente
y tampoco se votd ningln articulo de la Reforma Labordl.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

Con € perddn del Senador Robledo, yo le quiero aclarar d Senador
Manzur, que nosotros a contrario hace unos minutos solicitamos, que
estuviera presente € Partido Conservador para votar tan importante ley
y que ya era suficiente € conciliar con € sefior Ministro del Trabgo para
gue pudieran venir e hicieran receso y vinieran y votaran una ley tan
importante. Por eso, hoy @ Sefior Presidente, ni @ Sefior Vicepresidente,
que edta presidiendo, han permitido que se vote una ley diginta a la
consderacion de la 418, que ustedes mayoritariamente estuvieron de
acuerdo; luego su reclamacion es injusta porque a contrario nosotros
tenemos profundo respeto por d partido, nuestros mayores, entonces, su
Sefioria no, yo estoy pidiendo d doctor Manzur, que se informe bien
porque aqui o que hemos es requerido la presencia de nuestros camaradas
hermanos, amigos destacados dirigentes del Partido Conservador en lo
nacional e internaciona y con e nos evitamos la necesdad de no
verificar quérum y tranquilamente podemos votar por los proyectos del
régimen, que ustedes generosamente ayudaron a eegir. Aqui d contrario,
los Parlamentarios del Polo Democrético hemos estado haciendo quérum
todo d tiempo, aqui estamos seis parlamentarios dd Polo Democrético
y dos, que sin ser del Polo Democrético son equipo nuestro de la
oposicion independiente, entonces, no nos echen la culpa a nosotros, no
empiecen a disparar para @ lado de la radiola Es la consecuencia de
ustedesy por eso nosotros para evitar que se hundiera este proyecto y aqui
esta @ sefior Senador José Dario Salazar, que se quedd como ponente del
proyecto, defendiendo |os puntos de vista, ademas del Partido Conservador,
porque ha defendido agui puntos de vista dd partido; entonces, doctor
Manzur no crea que € Polo Democrético tiene nada en contra de los
compafieros del Partido Conservador y s agin miembro del Polo
Democrético los ha ofendido les pedimos excusss.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra e uso dela palabra e honorable Senador Jorge Robledo
Cadtillo:

Si, sefior Presidente, a ver, yo le aclaro d Senador Manzur, que quien
pidio la verificacion dd quérum fui yo, y yo no soy ddl Polo Democrético,

pues la pedi por una consderacion que yo creo que es eementd, yo no
creo que esté bien que @ Senado de la Republica apruebe leyes que no
tengan la presencia mayoritaria y los requisitos de ley que se estén
cumpliendo.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Senador Robledo, el informe ya fue votado, con el quérum
congtitucional, por favor limitese a tema del informe del proyecto
financiero.

Recobra e uso dela palabra e honorable Senador Jorge Robledo
Cadtillo:

Ya sgo sefior Presdente, pero queria asumir la responsabilidad que
me quepa a respecto y no la entiendan pues ama los amigos dd Partido
Conservador. Estaba diciendo, que con respecto a este asunto del Estatuto
Organico dd Siema Financiero, més que hacer sefiores ponentes una
reflexion de detalles sobre uno u otro articulo; quiero referirme a asuntos
gue a mi juicio son bien gruesos y que tienen que ver en Ultimas con €
problema ddl desarrollo nacional, es decir, la importancia del sector
financiero en un pais de economia de mercado como es & nuestro, bueno,
y hasta en uno dd no economia del mercado resulta clave; entonces se
vuelve bien importante que discutamos agunos asuntos de fondo. Pero
empiezo sefidando, |0 que d Presidente de la Replblica Andrés Pastrana,
le dijo d Fondo Monetario Internaciona sobre este proyecto, de que se
trataba este proyecto que es bueno que los Senadores de la Republica
sepan, dice, @ doctor Andrés Pastrana en carta al Fondo Monetario
Internaciona dice: en septiembre € gobierno propuso a Congreso la
modificacion de la ley bancaria para permitir la implementacion de
procedimientos para € cierre de los bancos en problemas y para modificar
e marco legd de la compafiia de administracion de activos CISA.

El marco legd, continlla Andrés Pastrana, propuesto para  CISA
facilitara la venta de los bienes recibidos en pago de la banca publica
Luego este es un proyecto que d sentir de quienes lo redactaron tiene
como propoésito fundamental, facilitar los procesos de privatizacion de la
banca publica, procesos de privatizacion que habian sido acordados
mediante & acuerdo extendido de 1999, que dice que hay que reestructurar
e ggema financiero.

En este sentido uno de los aspectos a mi juicio, graves que tiene este
proyecto es que permite, 0jo con esto Senadores, permite partir en partes,
y me excusan la redundancia, fraccionar los activos y los bienes de los
bancos oficiades que todavia quedan en d pais con d propésito de facilitar
su adquisicion por parte de los otros grupos financieros, en la conocida
operacion de dgarle d Estado € hueso y de quedarse los inversionistas
privedos, en este caso 4 6 5 grupos financieros, quedarse con € lomo de
la propiedad publica. Yo en términos generales, estoy en completo
desacuerdo con ese tipo de operaciones, porque por supuesto terminan
redundando en contra, si dd interés puablico.

Se dira entonces, que es gque quienes defendemos la presencia del
Estado en la economia, 0 que estamos es defendiendo la corrupcion tan
mencionada aqui de que explican segun dlos, toda la criss financiera de
los aflos anteriores; entonces, a respecto pienso que es importante que
este debate intentemos llevarlo doctor Sdazar a asuntos més de fondo que
tiene que ver cosas como edas.

Primero: Es fdaz decir, que solo o publico es corrupto y que todo lo
publico tiene que ser corrupto, y no €S serio en un debate de tipo
académico y més o menos profundo, argumentar las privatizaciones con
e sofisma dementa de que es que todo lo dd Estado es mado y todo lo
de la empresa privada es bueno, porque s ago puede demostrarse hasta
la saciedad es que sempre y en todos |os casos por cada pillo en € Estado
hay por lo menos un socio en la empresa privada, y S algo puede
demostrarse hasta la saciedad es que los mas grandes escandaos de
corrupcion a nivel globd de los Ultimos afios, que son @ caso de Enron
y de otros parecidos, pues fueron crimenes cometidos dentro de la propia
empresa privada y en ese sentido tampoco puede uno aceptar que aqui se
diga, que todos los fendbmenos de sdvamento bancario son fendmenos de
la banca publica

Es que alas corporaciones de ahorro y de vivienda, a 4 corporaciones
de ahorro y vivienda, € Estado les regdd 3 millones de millones de pesos,
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3 billones de pesos a unas entidades que estaban quebradas, proceso que
se hizo mediante d artilugio de pasarlo primero por las manos, o por las
manos no, por la imaginacion de los colombianos endeudados en esas
corporaciones de ahorro y vivienda; entonces, la discusion es mas
complicada que lo que se quiere poner en torno a este problema de la
banca publica, porque agqui aparece entonces un problema que es clave,
bueno toda la banca es privada, supuestamente toda la banca es honrada,
Supuestamente repito, pero qué pasa con d crédito de sectores digtintos
de los sectores monopdlicos de la economia nacional, que no son
atendidos como debieran ser atendidos por la banca privada, es que ya
hay cifras esca ofriantes sefiores Senadores, entonces, ya estamos hablando
de que 1.500 deudores acaparan € 75% de crédito naciond, es que la
presencia del Estado en la economia y particularmente en e sector
financiero tiene que ver con que en las economias de mercado hay ciertos
sectores y ciertas actividades econdmicas, que las empresas privadas no
atienden porque no le resulta atractivo atenderlos.

Y cuando tenemos una banca controlada mayoritariamente por €
capita extranjero, sefior Presidente, tenemos un problema que es més
grave todavia y es que nos indica que € crédito, es decir, d ahorro de los
colombianos, que es lo que esta en la banca, sea publica o privada, se
centraliza, se monopoliza en manos de unos cuantos poderosos y
particularmente dd capitd extranjero secdndose las fuentes de financiacion
de la indudtria naciond; eda es la base cierta sefior Presdente, esta es la
base cierta de que por qué en Colombia todas las normas que se expiden a
favor de prestarle plata a los pequeios y medianos productores de campo
y la ciudad terminan siendo letra muerta porque por supuesto los
monopolistas estan interesados es en concentrar ese crédito; entonces,
llamo la aencion en torno a que este es un debate bastante més complgo
que d debate de smplemente decir, que todo lo dd Estado es mdo y
corrupto, cierto y que detras de este proyecto, se esconde una operacion de
favorecimiento de 4 6 5 grupos financieros, porgue no son més de 4, 5 que
se han sefidado aqui en un proceso de dgarle, repito, d Estado € hueso y
entregarle a los favoritos dd neoliberdismo, que es € capitd financiero,
seguirle entregando la propiedad publica, seguramente en operaciones a
MeNos precio, como han sdo en términos generdes las privatizaciones.

El segundo punto que tiene, puede ser més grave este proyecto, este
proyecto le quita d Ingdituto de Fomento Indudtrid, IFl, una serie de
posibilidades que tenian o0 que tiene hasta hoy en la reglamentacion
anterior, poshilidades que tienen que ver on que € IFl pueda respaldar
de manera subsidiada, de frente y con subsidios de Estado, respddar la
actividad de la empresa privada en la condtitucion de organizaciones de
tipo indudtrid; este es un asunto superclave en la economia de un pais
porque he sabido, y esta en cuadquier libro de literatura econdmica, que
hay una serie de negocios que no le son atractivos a la empresa privada
y que la empresa privada solo se mete en dlos s d Estado lo subsidia de
adguna manera'y por eso se cred € IFl; entonces, d desposeer d IFI de
esa poshilidad de respadar la creacién de nuevas empresas de una
manera, no smplemente haciendo de intermediario financiero, sino
actuando como socio, etc., etc., se corre € riesgo gravismo de desproteger
un sector de la indudtria naciond; ya termino sefior Presidente, cierto, se
corre € riesgo de desproteger un sector clave de la economia naciond o
sectores de la economia naciona, con lo cud quedariamos en la Situacion,
quedariamos en la Situacion o de que de esas nuevas empresas no
aparecieren, lo que seria muy grave para la economia del pais o que
apareciera € dia en que s le antojara d capitd extranjero.

Y d tercer agpecto que quiero sefidar, también muy grueso, tiene que
ver con lo del leasing para vivienda. Yo pienso que esta es una manera
faciligta de resolver los problemas que aparecieron por culpa, pues de las
dtas tasas y de interés y de la criss naciond en € sector financiero. El
leasing financiero pues es montarle otro negocio, € leasing para vivienda
es montarle otro negocio muy agradable para @ capita financiero, porque
finAmente de lo que se trata es de que sin resolverse los demés problemas
de la economia naciond, de su crisis, de su desempleo, de la pobreza de
la gente, se genere un sstema financiero especidizado en vivienda, que
le permita d capitd financiero ganar plata en ese negocio, repito, Sn
resolver los problemas porque en € leasing |0 que sucede es que quien
esta pagando la vivienda més costosa, mas costosa, repito, que la que

pagaba, 0 la que pagan los sistemas hipotecarios de adquisicion de
vivienda puede ser rgpidamente despachado en caso de que esa persona
haga crisis, cierto, favoreciendo en ese sentido también a capital
financiero.

Yo indgsto que esto tiene que ver més con la ldgica que hay detrés ded
proyecto, mas que un problema de |os detalles es un problema de la propia
conceson del modelo que nos conduce a paliticas, que nos conducen a
problemas como estos que he estado mencionando, sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Isabd Mgia Marulanda

Paldbras de la honorable Senadora Maria Isabel Mgia Marulanda.

Con lavenia dela Presidencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Maria Isabel Mgia Marulanda:

Muchas gracias, sefior Presidente. Ahora en especia cuando nuestro
Presidente |le ha dado en especia énfasis ad cooperativismo, vemos que
es de suma importancia, como lo decia el Senador Gonzalez, la
participacion del sistema financiero dentro de lo que es € sistema
cooperativo, vimos como durante tantismos afios, € sistema cooperativo
se az6, como se dice, con los ahorros de los colombianos; en la medida,
pues en que esto funcione en esa medida € cooperativismo vuelve a
recuperar su credibilidad. Precisamente esta mafiana me encontraba
con alguien de las cooperativas del sector privado de las drogas, y me
hablaban de como & cooperativismo estaba compitiendo en una forma
de manera sustancial y decidida con ellos, por eso celebro esta
participacion, sefior ministro, esa fusén y de verdad celebro que este
acuerdo establecido para que € cooperativismo en Colombia vuelva
adquirir su credibilidad.

Lo de leasing, en d dgtema financiero de vivienda, Senador Victor
Rendn Barco, usted cred ese sstema hace exactamente cincuenta afios,
y es que smplemente usted infortunadamente nadie ha copiado ese
sstema, y ese sgema lo tienen establecido en Londres y en Inglaterra,
hace muchos afios, es € Estado construyendo vivienda para que haya
vivienda en el pais, eso lo inventé usted con gran sabiduria e
infortunadamente apenas, ahora, |0 medio comenzamos a recatar, ojda
d Estado colombiano, s de verdad, entiende que esa es la verdadera
reforma y la verdadera forma de condruir vivienda

Y poniéndome de acuerdo con & Senador Luis Guillermo Véez, me
parece sumamente delicado, lo del articulo 97 de esta Reforma, se han
edtado dando sefides complgas y dificiles por parte dd sefior Ministro
en cuanto a tema de las facultades discrecionales para suspender, para
reducir, para echar, para despachar, en fin 40.000, 6 30.000, 6 20.000
empleados, me parece sumamente delicado y mucho més cuando se le
trata de dar facultades especides a Estado; dentro de lo que se le dan las
facultades para que una indtitucion como la Superintendencia, que trate
de asumir facultades sancionatorias o discrecionaes, para que en forma
independiente y en forma clara'y concreta haga cosas, que, de verdad, me
parecen ddlicadas, para € comun de la gente y para € pais.

Por eso soy partidario, doctor Luis Guillermo Véez, de que se
suprima €l articulo 97 y se acoja 0 nos acojamos a lo que decia usted
doctor Luis Guillermo Véez, alas facultades que se le acaban de dar
a sefior Presidente de la Republica, para que se supriman o0 se hagan
las correcciones del caso y no tengamos organismos independientes,
como es la Junta del Banco de la Republica, haciendo de la suyas sin
control, sin ton ni son. Muchas gracias, es una maa sefid, ya lo dije
Senador.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria @ articulado del
proyecto, excepto los articulos 6°, 7°, 24, 37, 44, 45, 71, 97, 112 y 115,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria € articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consderacion de la plenaria € articulado en
bloque, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria € articulado
tal como viene en la ponencia? Y edta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discuson ded articulo 6° y concede @ uso de la
paldbra ad honorable Senador ponente, Mario Somén Nader Muskus.

Pdabras del honorable Serador Mario Salomén Nader Muskus.
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Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Es adicionar d texto origind la sSguiente frase Regular los Sstemas
de pago y las actividades vinculadas con este servicio; edta facultad se
gercerd previo concepto de la Junta Directiva del Banco de la Republica
con € fin de que este organismo pueda pronunciarse sobre la incidencia
en la regulacion en las politicas a su cargo. De igua forma, corresponde
a Gobierno Naciond establecer las condiciones para que las entidades
objeto de intervencion, desarrollen actividades de comercio dectrénico
y utilicen los mensgjes de datos que trata la Ley 527 de 1999.

¢Qué eralo que se esta cambiando? Lo que se esta incluyendo es, que
antes no s le estaba consultando a la Junta Directiva del Banco de la
Republica, y como d Banco de la Republica es d que se ocupa de regular
la liquidez de la economia nacional, nos parece que solamente sea
necesario se le consulte més no que obligue, pero que por o menos
conozcan € tema. ESo es todo 1o que tiene ese articulo adiciond.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Senador Nader:

¢ESta por escrita la proposicion?

Recobrad uso delapalabra e honorable Senador Mario Salomén
Nader:

Si, et por escrita la proposicion.

La Presdencia cierra la discusion dd articulo 6° con la aditiva leida
por & honorable Senador ponente, y pregunta: ¢Adopta la plenaria €
articulo con la modificacion propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion dd articulo 7°, y concede € uso de
la palabra a honorable Senador ponente, Camilo Armando Sanchez
Ortega.

Pdabras dd honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Presdente, es suprimiendo € numerd 2, es suprimir € numerd 2.

La Presdencia cierra la discuson de articulo 7° con la proposicidn
supresiva leida por € honorable Senador ponente, y pregunta: ¢Adopta
la plenaria € aticulo con la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia hace uso de la palabra @ honorable Senador José Dario
Sdazar Cruz.

Pdlabras dd honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador José Dario Salazar Cruz:

Si Presidente, quiero que quede constancia de mi voto negetivo por la
explicacion que di anteriormente.

Dea congtancia de su voto negativo & honorable Senador Antonio
Navarro Wolff.

La Presdencia dore la discusién del articulo 24, y concede € uso de
la palabra a honorable Senador ponente, Mario Salomon Nader Muskus.

Palabras dd honorable Senador Mario Sdlomén Nader Muskus.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Mario Salomén Néder Muskus:

El articulo 24, es suprimir lo que habia comentado Héctor Heli
Rojas, hace un momento cuando habl6, y quedara de la siguiente
manera: No obstante cuando € pronunciamiento que emita e defensor
sea integramente favorable a las pretensones dd cliente o ddl usuario
de la indtitucion vigilada, tendrd caracter vinculante y hard transto a
cosa juzgada. Se suprimio la segunda parte del articulo, que decia: no
obstante cuando el pronunciamiento que emita el defensor sea
integramente favorable a las pretensiones del cliente, usuario, las
ingtituciones de vigilancia tendran caracter vinculante. Se quit6 la
primera parte, que decia: lo establecido en d inciso se entiende sin
perjuicio de las acciones judiciales que puedan presentar tanto clientes
como usuarios de las mismas ingituciones. Queda no obstante cuando

el pronunciamiento, que emita € defensor sea integramente favorable
a las pretensiones ddl cliente o del usuario, queda, esta es la parte que
queda suprimida, lo establecido en € inciso que queda esto.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Cuatro renglones findes donde tenian la obligatoriedad, estdbamos
dandole como s fuera juez de Ultima indancia d defensor, ahi quitamos
esa parte, 0 sea se suprimen los cuatro renglones finales, y eso es todo o
que estan votando, suprimir los cuatro renglones findes para quitarle €
juez de Ultima ingtancia. Les pido por favor que votemos la consideracion,
no, ya lo saben, ya esta en la proposicion.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, es que yo fui quien pidié que se excluyese ee
articulo, pero agui hay otro tema; lo que dice & Senador Camilo Sanchez
es cierto, suprimir la parte find, que dice que no obstante cuando €
pronunciamiento sea favorable a cliente, tendra carécter vinculante y
hara trénsito a cosa juzgada. Esa frase suprimirla, pero hay una cosa, es
gue estamos degjando como obligatorio d recurrir d Defensor del Cliente
y entonces, como o que hemos dicho es que debe ser voluntario, seria
necesario en € inciso 1° del punto 403, donde dice d cliente o usuario
deberd presentar su reclamacion; decir: podra presentar su reclamacion
a Defensor, “podrd’, cambiar “deberd’ por “podrd’ y suprimir la frase
fina que usted ha dicho; con esas modificaciones sefior Presidente, o
podemos someter a votacion.

La Presdencia cierrala discusion ddl articulo 24 con las modificaciones
formuladas por los honorables Senadores ponentes, y pregunta ¢Adopta
la plenaria @ articulo con las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion dd articulo 37, y concede @ uso de
la palabra a honorable Senador ponente, Camilo Armando Sanchez
Ortega.

Pdabras dd honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador ponente, Camilo Armando Sanchez Ortega:

Los limites establecidos por la Superintendencia Bancaria, no se
aplicardn cuando € fideicomisante, de manera expresa y por escrito,
autorice que sus recursos sean depositados en las referidas entidades. Esa
es la parte que se esta incluyendo para que sea votada. Les pido € favor
gue se vote esa discusion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion modificativa a
articulo 37.

Secretario:

Dice lo sguiente Modifiquese d numeral 5 dd articulo 146 dd
Egtatuto Organico de Sistema Financiero, modificado por € articulo 37
del Proyecto de ley nimero 106 de 2001 Camara, 279 de 2002 Senado,
e cud quedara asi:

5. Prohibiciones generales Ninguna sociedad fiduciaria podré
administrar més de un fondo comin ordinario de inversion. La
Superintendencia Bancaria podra establecer limites a los recursos de los
negocios administrados por |as sociedades fiduciarias, que dichas entidades
pueden mantener en depdsito a la vita en su matriz 0 en las filides o
subsdiarias de esta. Los limites establecidos por la Superintendencia
Bancaria no se aplicaran, cuando € fideicomitente de manera expresa y
por escrito autorice que sus recursos sean depositados en las referidas
entidades. Esta leido e articulo como queda sefior Presidente, la
modificacion.

La Presdencia cierra la discuson del articulo 37 con la modificacion
leida, y pregunta. ¢Adopta la plenaria @ articulo con la modificacion
propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion dd articulo 44, y concede @ uso de
la palabra ad honorable Senador ponente, Camilo Armando Sanchez
Ortega.

Palabras ddl honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.
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Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Hay dos proposiciones en la mesa; yo le queria preguntar d Secretario
como, cudes son, cud es la sudtitutiva que llegd primero.

El Secretario:

Una modificatoria sefior Presidente.

Recobrae usodelapalabraé honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Hay una aditiva dice € Secretario.

Léda entonces, por favor, sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion aditiva d articulo 44.

Entonces leo la aditiva, dice fundamentado en € aticulo 113 de la
Ley 57 dd 92, atentamente nos permitimos proponer esta adicion al
articulo 44 con los gguientes parégrafos.

Paragrafo 1°. Egtén libres de contribucion a cualquier ingtitucion o
fondo, las primas dd SOAT, sobre motocicletas hasta 200 centimetros
cubicos de cilindrada. En consecuencia, la prima dd SOAT para etos
vehiculos cubrira exclusvamente @ costo del riesgo que actuamente se
determine para dlos, consderandolos con un criterio de favorabilidad
frente a otros de mayor capacidad de pasgeros y cilindrada

Paragrafo 2°. Para efectos de la fijacion de las primas, € Gobierno
Nacional fijara las politicas de imputacion de la accidentalidad vial
teniendo en cuenta la responsabilidad en la causacion dd accidente. Esta
leida sefior Presdente la adicion, la aditiva

La Presidencia concede € uso de la padora d honorable Senador
Antonio Navarro Wolff.

Palabras dd honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Antonio Navarro Wolff, quien da lectura a un impedimento:

La Presidencia pregunta a la plenaria s acepta € impedimento
presentado por € honorable Senador Antonio Navarro Wolff, y esta
responde negativamente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2001 CAMARA,
279 DE 2002 SENADO
I mpedimento
(Negado)

Solicito que me sea aceptado € impedimento para votar € texto que
excluye a las motos del pago del VA, porque un pariente esta asociado
a una venta de motocicletas.

Antonio Navarro Wolf.
18.X11.2002.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Armando Garcia Orjuela

Pdabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuda:

Quiero preguntarle d sefior coordinador de ponentes, s d articulo 96
ya fue votado o no.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Solicitamos que quedara excluido, S quedd por casudidad votado yo
le pediria que se regbriera para que quedara excluido, cuando Ileguemos
a 96, entonces lo regbriremos para que quede excluida

La Presdencia cierra la discusion del - articulo 44 con la proposicion
aditiva, y preguntac ¢Adopta la plenaria € articulo con la modificacion
propuesta? Y esta responde afirmativamente.

Por Secretaria 2 da lectura a una proposcion modificativa d articulo 44.

Sobre este articulo hay una modificatoria ahora, en e siguiente
sentido: modifiquese € articulo 44 dd Proyecto de ley nUmero 106 de
2001 Camara, 273 de 2002 Senado, de la siguiente manera:

Articulo 44. Modifiquese € numeral quinto del articulo 193 de
Egtauto Organico dd Sisgema Financiero asi:

Quinto, facultades ddl Gobierno Naciona en relacion con los términos
de lapdlizay contribucion d Fosyga, por tratarse de un seguro obligatorio
de forzosa confrontacidn, € gobierno naciond a través dd Minigerio de
Hacienda y Crédito Publico sefiadlara, con caracter uniforme, las
condiciones generdes de las pdlizas, las tarifas méximas que pueden
cobrarse por é mismo, asi como € valor de la contribucion d Fondo de
Solidaridad y garantia, € vaor de esta contribucion deberd cdcularse
como la suma entre un porcentgie de la prima anud del seguro y un
porcentgie dd valor comercia del vehiculo, en todo caso este vaor no
podra exceder un 100% del vaor de la prima anud, la Superintendencia
Bancaria revisara periddicamente las condiciones técnicas y financieras
de la operacion de este seguro, propdsito para € cua solicitara las
entidades aseguradoras la informacion que estime conveniente, en todo
caso en la determinacion de las tarifas se observan los principios de
equidad, suficiencia y moderaciéon y se podran establecer rangos
diferencides segin la naturdeza de los riesgos.

LaPresdenciapreguntaalaplenarias se declara en sesion permanente,
y edta responde afirmativamente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Victor Rendn Barco Lopez.

Palabras dd honorable Senador Victor Renan Barco Lépez.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Victor Renan Barco Lépez:

Senador Ponente Nander, ese fue un tema que acanzo a tocarse, yo
creo que, supeficidmente en la comisén cuando se discutia en primer
debate, ¢qué modificaciones le esta usted introduciendo a articulo? No,
a numera con ese texto?

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Mario Salomon Nader Muskus:

El texto esd mismo que se hablé en la Comision Tercera, 1o que se esta
es adicionando, 2 parafos que fueron los primeros que se leyeron.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Victor Renan
Bar co:

Bueno, es para agregar 2 parrafos.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Mario Salomon Nander Muskus:

Para agregar, solamente a lo que pusmos en la Comision Tercera, son
los 2 parrafos nuevos, eso es solamente.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
modificativa leida a articulo 44, y cerrada su discusién pregunta
¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion modificativa al
articulo 45.

Si, sobre d articulo 45 hay una modificatoria en € siguiente sentido,
modifiquese d numeral 6 del articulo 208 del Estatuto Organico del
Sigema Financiero, modificado por € articulo 45 del Proyecto de ley 106
de 2001 Camara, 279 de 2002 Senado, de la siguiente forma:

6. Caducidad. La facultad que tiene la Superintendencia Bancaria por
imponer sanciones caducard en 3 afios contados de la siguiente forma:

a) En la conducta de gecucion instanténea desde e dia de su
consumacion;

b) En las conductas de gecucion permanente 0 sucesiva desde la
redizacion dd Ultimo acto, y

¢) En las conductas omisivas desde cuando haya cesado € deber de
actuar. Cuando una misma actuacién administrativa se investiguen
varias conductas, la caducidad de la facultad sancionatoria de la
Superintendencia Bancaria se contara independientemente para cada una
de ellas, la notificacion del acto administrativo sancionatorio
correspondiente interrumpira € término de caducidad de la facultad
sancionatoria.

Edté leida la proposicidn, sefior Presidente.
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La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jménez.
Pdabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jménez.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, yo he presentado una proposicion en € sentido de
que e niegue todo € articulo 45 y la presente desde hace tiempo como
udtitutiva, voy a explicarla 'y voy a sefidar que podriamos llegar a unos
acuerdos, pararetirar S es @ caso, mi proposicion, pero sobre la sguiente
base, he hablado con la sefiora Superintendente Bancaria y le he entendido
agunas de sus preocupaciones en crear un procedimiento agil, expedito,
para procesar todas las infracciones d Estatuto Financiero y para gercer
su actividad de vigilancia y control, pero yo seria muy punta sefiora
Superintendente y sefiores ponentes, diriamos que € inciso 1° dd articulo
45 habla de que la Superintendencia sancionara de acuerdo con los
dguientes principios, y dice:

a) Principio del debido proceso, segin € cud las sanciones que
imponga la Superintendencia, deberdn estar debidamente motivadas y
se aplicaran una vez agotadas las instancias del procedimiento
administrativo aplicable para su imposicion con observancia de las
garantias constitucionales, a mi me parece sefiores senadores, sefior
ministro y sefiora superintendente, que no se puede malbaratar por decir
lo menos la concesidn clarisma del debido proceso que esta en la
Constitucion Politica, € debido proceso no es un principio, ni un
articulo, ni una sola idea, @ debido proceso es un conjunto de derechos
que estén en la Congtitucion y que abarcan desde la presuncién de
inocencia, hasta e acceso alajudticia, ladoble instancia, la contradiccion,
la publicidad, etc., son mas de 50 los derechos que se cobijan bagjo la
nocion del debido proceso, pero la Congtitucion ha dicho que € debido
proceso se gplica tanto a los procesos ordinarios jurisdiccionales como
a los procesos administrativos, aqui estamos frente a un proceso
administrativo que no tiene por qué tener otra clase de debido proceso,
eso no es congruente con la Constitucion, eso da lugar a malas
interpretaciones y eso no debe quedar en la ley, a mi me parece doctor
Camilo Sanchez, porque yo iba a dgar simplemente la constancia,
porgue esto lo revisara la Corte, claro, pero que podriamos arreglar €l
articulo en el siguiente sentido, podriamos suprimir sefiora
Superintendente, entonces le hablo a Sdamén a ver s me pone cuidado,
podriamos suprimir esa definicion de debido proceso, que es antitécnica,
gue no aporta nada y porqué no dejamos lo que dice la Consgtitucion y
entonces hariamos una primera modificacién que seria la siguiente:
decir que la superintendencia en la aplicacion de las sanciones
administrativas observara los siguientes principios;

b) Principio de contradiccion y ahi incluimos lo que viene en ese
primer inciso;

¢) Principio de proporcionalidad, etc., y de esa manera podriamos
superar y sadvar e articulo, pero es que es un articulo, senador Mauricio
Pimiento, que es todo un procedimiento.

Intervencion Héctor Heli Rojas:

El articulo 45, me dice la superintendente, es € corazén de este
proyecto incluso de manera grave, como agunas cosas de €la, me dijo
S me niegan eo retiro € proyecto, yo le dije pues retird o, hasta para bien
seria, pero no setratade eso, setrata de ayudar aque las cosas queden bien
hechas y ni més fdtaba, fdtarle d respeto, pero es que es todo un codigo,
es todo un procedimiento sefiores senadores, por eso yo les pido disculpas,
S me demoro dos minutos mas precisando tres aspectos. Sefiores ponentes,
quedaria bien suprimir eso del debido proceso y comenzar € articulo
desde donde dice, principio de contradiccidon que eso |o agregariamos, la
Superintendencia tendra en cuenta los descargos, etc. Bueno en d literd
b) de numerd 4, dice

Actuacion adminigtrativa, para la determinacion de las infracciones
adminidrativas, los funcionarios competentes en la etapa anterior de la
formulacion de cargos, practicardn las pruebas de acuerdo con las
disposiciones que la regulen y a fdta de esta regulacion, oigan sefiores
ponentes, seglin su prudente juicio, ese €s un anacronisSmo, €0 No €S
Estado de Derecho, eso no existe, eso no queda bien visto en laley, como

as que S no hay ley,  funcionario de turno, segin su prudente juicio,
dice si hay pruebas 0 no hay pruebas, me parece que para qué gastamos
més discuson en eso, en pleno siglo XXI y en pleno Estado de Derecho
diciendo, que hay funcionarios que seglin su criterio dicen practico estas
pruebas 0 no las practico, porque no sefiora Superintendente suprimimos
e0 y decimos que siempre habra principio de legdidad y que las pruebas
Se practicaran, se negaran, se decretaran, conforme con lo que diga laley.
Contintio sefores Senadores diciendo, dla estan diciendo que estan de
acuerdo en esas modificaciones, pero es que lo podemos votar en
conjunto S me dgan hacer dos precisones mas y termino.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Las propuestas suyas me parecen perfectamente viables, 1o que le
pediriamos, para que lo vot&amos inmediatamente después, es que lo
redactemos de una vez y lo votemos como o et presentando usted
porque creemos que tiene toda la razdn, asi que no hay ningun
inconveniente, entonces @ favor que le pediriamos es que lo podamos
redactar de una vez para votarlo, fatan tres articulos que vamos a votar
aca y pogeriormente votamos ese ya con la redaccion y quitarle esos
problemas de seméntica y esos juicios de valor, que no deben estar
incluidos en esta norma

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Pero como esto se esté grabando es muy fécil sefior presidente decir,
s con las modificaciones que yo he propuesto se apruebe d articulo y yo
en seguida las paso por escrito. Tercera cosa, acojo, me parece
importantismo, que los sefiores ponentes hayan modificado d tema de
gue la resolucién sancionatoria solo tiene recurso de reposicion, eso debe
tener apelacion, eso es debido proceso, eso ni més faltaba; entonces yo
acojo esa propuesta de ustedes y tengo una cordial pelea con la sefiora
Superintendente, pero una pelea, como debieran ser todas las de los
colombianos, agradable y tranquila, la sefiora Superintendente ha sido
criticada, no la Superintendencia ha sido criticada por la Corte
Condtituciona, no por Héctor Heli Rojas, diciendo que la Superintendencia
no puede expedir las normas, aplicar las normas que ela hace y sancionar
la gente, seria d Unico juez que termina haciendo la norma 'y aplicando
la norma, la Corte Congtituciona nos ha dicho, que eso no es posible, que
aguien debe hacer la norma y que la Superintendencia es una autoridad
administrativa, que excepcionalmente puede cumplir funciones
jurisdiccionales, pero que ni @ juez, no tiene por qué acumular esas
competencias.

Intervencion Héctor Heli Rojas:

Sin embargo, de la Superintendencia me dicen, sefior ponente, me
dicen: ¢Por qué no dgamos que la Corte Constitucional vuelva a
pronunciarse sobre € tema? Yo no tengo ningln inconveniente, ni
ningun problema, me parece sefiora Superintendente que podriamos
modificar € literal c), dd 209 y d litera c) del 211, del Estatuto
Financiero y decir que ustedes o usted no, la Superintendencia quedaria
aqui asi, habra responsabilidad pues, cuando incumplan las normas,
Ordenes, requerimientos o ingtrucciones que expida la Superintendencia
Bancaria en gercicio de sus aribuciones y agui propongo la modificacion
que es muy smple, a ver S nos evitamos lo de la Corte, cuando dicho
incumplimiento resulte violatorio de la ley. Me parece y que la Corte
decida alla, esa es la otra modificacion que yo queria proponer
respetuocsamente d literal €) del 209 y d literd ¢ del 211 que tienen la
misma redaccion; se da cuenta como soy yo de buena persona sefiora
Superintendente que me entrego en todas las peleas que usted me plantea
con toda tranquilidad y smplemente tratando de que la ley quede mejor.
Entonces con las modificaciones que acabo de proponer y que presento
enseguida por escrito, le ruego.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Acatamos las propuestas del doctor Héctor Heli Rojas, que nos
parecen muy procedentes, es en la parte juridica y por eso nos parece
fundamenta que se puedan discutir de lameor formay mayor cordialidad.
Entonces que se vote con esas modificaciones que serdn pasadas por
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escrito y que también quede claro que bgjamos de 5 a 3 afios, la caducidad
gue es otro de los temas importantismos en este articulo, por favor
votarlo.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria € articulo 45 con
las modificaciones formuladas por € honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jménez, y carada su discuson preguntas ¢Adopta la plenaria d articulo
con las modificaciones propuestas? Y edta responde afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Andrés Gonzdez Diaz.

Palabras dd honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Es que yo habia hecho observacion sobre d tema del Banco Agrario,
no £ s d articulo respectivo 46 y 47 ya estén gprobados, Si estuviera por
la inadvertencia personal pediria a los ponentes con todo respeto se
pudiera regbrir y apenas que se diera una explicacion sobre este tema del
Banco Agrario.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Nosotros habiamos oido la posicion del Senador Andrés Gonzalez nos
parece muy viable, pero lo importante es que € Ministro de Hacienda nos
diga 9 también le da viabilidad para que podamos discutirlo y S hay ya
un articulado que podamos poner en consderacion de la plenaria, porque
en ete momento no hay ninguna proposcion suditutiva, entonces me
pareceria importante que S se da esa proposicion sudtitutiva y entonces
importante me pareceria § se da esa proposicion sudtitutiva pues o
reabramos sin ninglin problema y 1o podamos votar. Pero mientras tanto
que lo dgiemos gprobado para no tener ningun inconveniente.

Recobrae usodelapalabraél honor able Senador AndrésGonzalez
Diaz:

Gracias, con la venia suya y de los sefiores ponentes. Se establece
gue & Banco Agrario, para cualquier tipo de subsidio, debe requerir de
una asignacion presupuestal, es decir, dice la norma: Cuando por
disposicion legal o por solicitud del Gobierno, e Banco deba redlizar
operaciones en condiciones de rentabilidad inferiores a las del mercado,
0 degtinadas a subsidiar un sector especifico, este las llevara a cabo
Unicamente cuando cuente con las asignaciones presupuestales
respectivas. Mi inquietud es que € Banco Agrario es precisamente para
subsidiar @ sector, S lo colocamos en esta situacion, pues simplemente
estariamos pasando a un banco més sin la misién econémica que tiene,
pero esa es la lectura que yo doy; no s s exista otra, s otro fuere €
acance pediria que se me dijera y retiraria la proposicion supresiva de
esa norma o0 se busca una adicional como lo ha sefiddado € sefior
ponente, entonces le pido es que se reabriera la discuséon y s quiere
sefior ponente para avanzar, no hacerla ahora, Sino que quede reabierta
y d find miramos con usted sefior Minigtro.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Pregunto a Senado s resbre, d find, muy bien quedard pendiente y
se pondra en consideracion en su momento cuando los ponentes |o
dispongan.

La Presidencia abre la discusidn del articulo 71 y concede  uso de la
palabra ad honorable Senador ponente, Camilo Armando Sanchez Ortega.

Pdabras dd honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Simplemente, en d articulo 71 se le adiciona en la parte que dice, a
partir del primero de 2003 € fomento d ahorro y a las prestaciones que
determine & Gobierno Naciond, eso es |o que se adiciona en d articulo
71, se pone en consderacion.

La Presidencia somete a consderacion de la plenaria @ articulo 71 con
la modificacion formulada por € honorable Senador ponente, y cerrada
au discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria € articulo con la modificacion
propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Mario Salomon N&der Muskus.

Paabras dal honorable Senador Mario Salomdn Nader Muskus.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Por qué no dgjamos @ 96 y 97, que tienen discusion para € find y
hagamos los otros dos que no tienen problema, no @ 71 ya se dijo ya se
voto € 71.

La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador Luis
Guillermo Véez Trujillo.

Pdabras dd honorable Senador Luis Guilleemo Véez Trujillo.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Luis Guillermo Védez Trujillo:

En d articulo 71 va un embuchado, es que nosotros tenemos reservado
el 96 y 97, por razones de estructuray planta, que ya explicamaos agqui muy
claramente y que desde luego, s alguien quiere, podriamos repetir
porque no habia un quérum completo, pero en este articulo 71 la
Superintendencia se sdid de la orbita dd Minigerio de Hacienda, no
solamente d decretar que es un organismo técnico especia, cosa que va
a edar en discusion en € articulo 97, sno que ademas, se declara como
organismo autonomo, hoy es un organismo vinculado d Minigerio de
Hacienda, pero no solamente eso, Sino que aqui da & gran sdto, que yo
no s2 como & Ministerio de Hacienda lo ha permitido, salto que habra de
dar posteriormente la Superintendencia de Sociedades, la Superindentencia
de Vdores, la Superintendencia de Puertos y todas aguellas que se
sostengan con contribuciones de los vigilados, es que se sden de
Presupuesto Naciond, cuando la Superintendencia fue creada en 1923
por la mison Kemerer, entonces la funcién presupuesta del Estado era
muy dmple y le permitian vivir de sus propios ingresos, ligero, es0 s
corrigio y los dineros de contribucidn, que son decretados por la misma
Superintendencia entraban a Presupuesto Nacional, dentro del principio
generd de la ley organica del presupuesto, de la unidad de cgja, aqui
rompen la unidad de cgja, aqui se crea € fendmeno, sefior Presidente, de
que la Superintendente con una resolucién le dice a las entidades
vigiladas cuanto deben pagar, a su arbitrio y habiendo dictado esa
resolucion recauda los dineros y hace las inversiones por fuera del
Presupuesto y dice clarisimamente la Superintendencia Bancaria
establecera auténomamente sus politicas y criterios en materia dd gasto
de funcionamiento e inverson, mientras no le sean transferidos recursos
del Presupuesto Generd, es decir como no <e le transfieren recursos del
Presupuesto Nacional sno que todos provienen de las contribuciones
estamos dando un paso supremamente complicado y yo s pido, sefior
Presiente, que e regbra este articulo, que es € inmediatamente anterior,
para que por lo menos d Minigterio de Hacienda judtifique por qué va a
dar este paso y 9 |0 mismo vamos atener que hacer con la superintendencia
de Sociedades, la de Vdores y demas que se sostienen también con
contribuciones de vigilados.

La Presdencia ofrece € uso de la palabra d sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet.

Padbras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Roberto Junguito Bonnet.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:

Gracias, sefior presidente, honorables Senadores, @ Senador Véez
esta planteado un aspecto del articulo 97, sobre € cual ya, 71 sobre e cud
ya se pronuncié € senado gprobandolo, € plantea € tema del grado de
independencia que debe tener la Superintendencia Bancaria, en este
articulo, en este aparte, se tomaron decisones que podrian volverse
politicas por parte del Ministerio de Hacienda: yo lo que creo es que este
tipo de autonomiay S se quiere marginar de decisiones para fortaecer esa
autonomia es lo que se viene otorgando en otras partes dd mundo a las
Superintendencias Bancarias, se ha visto que edta es la tendencia hacia
donde deben ir y  Minigterio de Hacienda apoyd claramente d tipo de
redaccion que gparece en @ articulo, por lo tanto le solicitariamos a
Senado mantener su decision tal como fue establecida, sobre este aparte.
Gracias.
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Con lavenia dela Presidenciay del orador interpela e honorable
Senador Carlos Garcia Orjuéa:

Sefior Presidente, yo no es que este en contra de la filosofia dd
articulo, pero me parece que € Congreso no puede pasar por ato un
término Congtituciond, todo presupuesto de entidades del orden naciond
debe ser aprobado por € Congreso de la Republica; Todo presupuesto,
hasta de las Fuerzas Militares en cantidad secreta debe venir a este
Congreso, segundo, S se establece una contribucion a sstema financiero
o acuaquier Sstema, que por ser contribucion es de destinacion especifica,
se condtituye en un impuesto parafiscal que es de propiedad del Estado,
el impuesto parafiscal de las cgas de compensacion no es de las cgas, es
dd Estado ddegado en administracion, como € dd Fondo del Caceo,
como d de la Camara de Comercio, lo vigila la Contraoria Generd de
la Replblica, no entiendo por qué y me gudtaria que € ministro nos
explicara, por qué € Congreso pierde la potestad de probar como 1o ha
hecho sempre, la destinacion de los recursos parafiscaes, respetaremos
la digtribucién que dlos hagan, respetaremos € monto, pero 1o que no
podemos aceptar es que independientemente la superbancaria establezca
un negocio para distribuirlo entre sus funcionarios, en viéticos, en
capacitacion, en lo que quieran, lo podemos aceptar, pero lo tendra que
gprobar este Congreso, de manera que yo le pido a Ministro, que nos ha
sugerido que lo dgemos asi, S esto se demanda en la Corte creo que se
cae, porgque lo que estamos autorizando era que la Saper cuando no e le
apruebe, cuando no se le den recursos del presupuesto, entonces, de qué
clase de recursos va a disponer?

Es que los particulares no le pueden dar recursos a una Entidad del
Estado no lo determinay lo autoriza € Congreso como una contribucion
0 COMO Una tasa 0 como una sancién 0 como una multa eso no puede ser
Y YO me niego a gprobar ese esperpento como esta, porque como miembro
de la Comision Tercera me parece que mafiana nos trae aqui Ecopetral,
el Banco de la Republica, Indituto de Seguros Sociales y todo @ mundo
va a mangar presupuestos autonomos, por fuera ded Congreso de la
Replblica, a montar unos negocios particulares, yo eso no creo que pueda
el Congreso legidar en esaformay s € Ministro indste, yo creo que no
Voy a votar ese articulo y no veo por qué la Slper no puede someter a
consideracion el capitulo de su presupuesto como hoy lo someten
entidades descentrdizadas ddl Estado, las Universidades Publicas, todo
el mundo lo trae agui y se le respeta su captacion y su distribucion.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Es que, yo me atrevo a pensar que € Ministro no ha leido bien esto, 0
gue no lo cogid, porque agqui estamos creando la posbilidad extra
condtitucional o anticongtituciona de que se puedan crear contribuciones
por fuera del Congreso de la Republica, la contribucion que fija la
Superintendencia Bancaria es una resolucion, la Superintendencia
Bancaria hace un estimado de gastos en € afio y divide por las entidades
vigiladas y les asigna un indice de contribucidn y esa contribucion esta
firmada Unicamente por & Superintendente, porque entre otras cosas ya
se desvinculd, en este proyecto dd Ministerio de Hacienda, entonces le
estamos dando a la sefiora Superintendente, perddn un momentito,
perddn sefiorita le estamos dando a la sefiora Superintendente en este caso
0 d Superintendente que este, una facultad de decretar contribuciones sin
que pasen por @ Congreso de la Replblica, la misma razon tendra la
Superintendencia de Sociedades, que también vive de la contribucion de
las entidades que vigila, la Superintendencia de Vaores, mafiana nos
podra degar todas agquellas entidades del Estado que viven de sus propias
rentas, que dlos no tienen necesidad de recurrir d presupuesto centrd,
con esto esta violando las sguientes cosas sefior Minigtro.

Primero: La Condtitucion Naciona, esta permitiendo que haya unas
contribuciones decretadas por un organismo del Estado sin que pase por
el Congreso de la Republica, como pasan los presupuestos.

2. Eda violentando d régimen sugtantivo o sea € Edatuto Organico
de Presupuesto, que tiene como principalismo principio € de la unidad
de cga, ese es supremamente claro y ademas, esta usted sacando de la
oOrbita del control politico, S se quiere, a la Superintendencia Bancaria,
porque la autonomia que aqui le da usted presupuestal, sumado a hecho
de que en este mismo proyecto se quita la necesidad de que € Ministro

de Hacienda firma las resoluciones de toma de posesion y liquidacion de
los establecimientos de crédito, pues hacen de la Superintendencia un
organismo SUper poderoso, cuando usted dice que la corriente mundia es
que las superintendencias sean autdnomas eso no es cierto, 1o que es la
corriente mundia es que los bancos centraes sean Autdnomos, pero no
las divisones de banca, no las divisones de banca mucho cuidado con
gue estas gentes llegan a esas posiciones y se creen todo poderosas, mire
e gemplo lo tuvimos aqui sefior Presidente de la Mesa Directiva tuvo que
decretar un receso, porgque no éramaos competentes, para oir oficiamente
a la sefora superintendente, hdgame d favor ahora que se va a establecer
un debate ganado sobre e cud es la responsabilidad que tiene la
superintendencia en la gran crisis bancaria donde se perdieron $15
billones de pesos, donde se quebré unos tras otros la banca publicay ese
debate debe estar sin hacer aqui, que tal nosotros dandole permiso para
gue la superintendente 0 € superintendente del caso, no venga aqui a este
Senado de la Republica, ya hoy ni squiera necesta firma de sefior
Ministro de Hacienda para tomar poseson de una entidad de crédito,
entonces miremaos bien qué es lo que estamos haciendo, d sefior ministro
por larendija no esta sustrayendo de control palitico ala Superintendencia
Bancaria, ya no podemos citar a la Superintendencia, ya la
Superintendencia es autbnoma para tomar posesion de las entidades
bancarias, ahora le dio autonomia presupuestal, rompiendo normas
conditucionales y mas addante, que los vamos a discutir le va a dar un
régimen especial a su carrera laboral, ali no rige pues la carrera
adminigrativa comin y corriente y como S fuera poco van a subirles los
sueldos cuando todos los proyectos que ha traido € sefior Ministro de
Hacienda han sdo para pauperizar los sueldos de los funcionarios ya
vinculados d Egtado, a mi me da la impresion sefior Ministro, que usted
snceramente, bueno eso es normdl, le ha dado un voto de confianza a la
sefiora superintendente, ella se ha tomado aqui todas las atribuciones
habidas y por haber en ese proyecto, por donde usted lo examina esta
buscando unas autonomias mucho mas ala de la cuenta, pero le quiero
decir una cosa, no puede sdtarse la Congtitucion, no puede sdtarse €
régimen de presupuesto y ademas tienen que ver que s este articulo usted
no lo degja revisar entonces va a tener aqui autométicamente la solicitud
de las otras superintendencias para que tengan € mismo régimen de
autonomia presupuestd, yo s le pediria, muy comedidamente, que no se
lleve @ punto, que no sea por & hecho de que yo sea quien haya
presentado la inquietud, usted quiera mantenerse en esa posicion, que se
reabra € articulo, que se discute y que se vote y que la Superintendencia
Bancaria con todas las atribuciones que aqui se les estan dando, entre
dentro de la orbita de la organizacién norma del Estado.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la reapertura de
los articulos 96 y 71 vy, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia ofrece € uso de la palabra a sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet.

Pdabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Roberto Junguito Bonnet.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:

Gracias, sefior Presdente, honorables Senadores, la discusion en €
Congreso de la Republica es fundamentd, este es un articulo sobre €
cual, efectivamente, se esta dando una autonomia financiera a la
Superintendencia, que posiblemente va més dla de lo que es deseable
desde d punto de vista del control, € Ministerio de Hacienda reconoce
que hay razon en poner en duda este grado de autonomia financiera y
propondria bésicamente que las primeras 3 lineas del parégrafo en
referencia fuesen diminados de este articulo, de tad suerte, la intencion
en todo caso honorable Senadores, en ningin sentido fue tratar de
marginas a Congreso de la Republica del control que debe tener sobre la
Superintendencia Bancaria y encontramos puestos en razén de los
comentarios que se han hecho.

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Camilo Armando Sanchez Ortega.
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Pdabras ddl honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

En consideracion € articulado con la modificacién que se han
presentado e Ministro de Hacienda, suprimiendo los tres renglones
inicides. El segundo inciso.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador, Carlos Armado Garcia Orjuda:

Le pregunto sefior Ministro, s [0 que se suprime del paragrafo, es d
primer inciso que dice: La Superintendencia Bancaria establecera
autébnomamente sus politicas y criterios en materia de gastos de
funcionamiento e inverson, mientras no le sean trandferidos recursos del

Presupuesto Generd de la Nacion, para d efecto se suprime eso que he
leido.

Recobrae usodelapalabraé honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Perfectamente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

Honorable Senador Garcia, usted propone de acuerdo con € ministro
suprimir @ parégrafo, pero entonces leamos cdmo queda € articulo,
naturaleza y objetivos. La Superintendencia Bancaria de Colombia es un
organismo de caracter técnico especial autbnomo, con personeria juridica,
independencia administrativa, financiera, presupuestal, o sea que no
hace nada suprimiendo esas tres lineas porque le queda @ encabezamiento.

Recobrae usodelapalabraé honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Pero es que hasta hoy edta igual.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Victor Renan Barco LOpez:

Tiene que comenzar por & encabezamiento y por supuesto que todo
e paragrafo.

Recobrad uso delapalabra e honorable senador Camilo Sanchez
Ortega:

En laLey 510 esatd cua usted leyd edta iguditico o sea ahi no esta
modificando nada, estamos dgjando tal cua esta la Ley 510 para que no
haya discusion.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Victor Renan Barco L épez:

Bueno, eso quiere decir que en laLey 510 también hay una exageracion.
Recobrae usodelapalabraé honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Exactamente, pero lo que estoy diciéndole, es que ahi quedo ta cud
esta la Ley 510.

Con laveniadelaPresdenciay de orador interpela el honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Y como s esta cambiando esa ley, pues vamos a discutir este punto,
a ver doctor, agui le reconocemos autoridad a usted doctor Véez, por los
ocho afios que pasd en la Superintendencia, esa casa fue para usted, de
més larga vida que d mismo Congreso, denos una opinion a respecto.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Sefior Presidente, gracias Senador Barco, esto es elemental, esto, esto
no es una cosa de posiciones, la verdad es que no puede haber un
organismo de esta naturaleza que tenga este tipo de independencia y de
autonomia presupuesta, savo los organismos que en la Condtitucion asi
lo consderan, y por eso se habla de drganos del Estado, € Banco de la
Republica, por gemplo, es un 6rgano del Estado, la Comision de
Tdevison es un drgano del Estado, la Superintendencia Bancaria es una
dependencia dd Estado, vinculada d Minigterio de Hacienda y Crédito
Plblico y en consecuencia no puede tener una autonomia presupuestd,
yalo hareconocido @ sefior Ministro, me parece excelente, yo estoy de
acuerdo en que se suprima ese paragrafo y por consecuencia las

concordancias respectivas, porque usted no puede crear una autonomia
presupuestal en un Organismo que es dependiente y sobre todo que esta
vinculado a un Minigterio, yo le diria d sefior Ministro, ahorremos esta
discusion, usted tiene en sus manos, una de las herramientas més
preciosas que otorga € Congreso, que son nada méas ni hada menos que
unas facultades extraordinarias que se le votaron agui, y que hoy ya
pueden s ley de la Replblica, una vez la rubrique € Presidente, dli
pueden llevar todas estas inquietudes, ala por dentro de esas discusiones
que ustedes vayan a tener con Planeacién Nacional, ubiquen la
Superintendencia, 9 quieren darle unos grados de autonomia, hasta qué
punto se lo quieren dar, 9 quieren ver como es € mango presupuesta de
la organizacion dd Estado, que vayan a concebir en la utilizacion de esas
facultades que se e han concedido, pero no repiquemos sobre eso aqui,
yo estoy de acuerdo con € Senador Barco, esta autonomia viene filtrandose
en las leyes, en una forma perfecta y rigurosamente controversd y a
contra pelo de lo que es la organizacion misma del Estado y lo que quiere
la Congtitucion, yo creo pues, que este articulo 71 debe cambiar de
sentido y la Superintendencia puede regirse como un organismo técnico,
se supone que lo es, d carécter especid no <2 qué significa, no significa
nada, porque significaria un carécter especial, pues no significa
absolutamente nada y la autonomia tiene que estar descrita muy claramente,
de tad forma que esa autonomia no conlleve a una autonomia presupuestal
en primer término y que no se sdga dd control politico, porque vuelvo
y repito, sefior ministro, aqui va a haber un debate, tiene que haberlo
necesariamente, sobre la crisis financiera, necesariamente, eso se ha
venido aplazando, pero en la medida en que se aprieten 1os presupuestos,
estos 15 mil billones de pesos que se han dado parala quiebra de la banca
publica, aqui habré ese debate y naturamente e Superintendente Bancario
tendra que responder por la Superintendencia Bancaria, y yo creo que ta
vez d personge centra de la criss, no es otro digtinto a la misma
Superintendencia Bancaria, que era la que tenia que dar razén de qué era
lo que estaba pasando con la banca 'y cuando esta se viene a pique en un
colapso verdaderamente histérico que todavia estamos pagando
pulverizando los salarios tenemos que la Superintendencia ha quedado
sn romperla, Sn mancharla, tranquilamente, en un nicho de autonomia
y de marginamiento e este problema.

Yo creo pues snceramente y para responder la inquietud del Senador
Barco, generosamente la ha pedido, la autonomia de la Superintendencia
no puede romper los esquemas del presupuesto nacional, ni puede
sustraerse d control politico de Congreso.

Yo creo que lo mgor sefior Minigtro, es que continte vinculada d
Ministro de Hacienda, que d Ministro de Hacienda tenga que firmar las
tomas de posesién de los bancos como hasta ahoraes, y que € presupuesto
de la Slper, asl esté surtido fundamentalmente, por contribuciones de los
bancos y las demas entidades vigiladas pase dentro del principio de
unidad de cga, por d presupuesto naciond.

Muchas gracias.

Con la venia de la Presdencia y del orador interpela € sefior
Ministro de Hacienda y Crédito publico doctor Roberto Junguito
Bonett:

Gracias, sefior Presidente, honorables Senadores, & Senador Barco le
hizo una pregunta d Senador Véez, td vez recordandose muy bien que
el Senador Véez fue precisamente d ponente, de laLey 510 del 99, y en
esa ponencia que @ hizo, establecid lo sguiente: la Superintendencia
Bancaria es un organismo de carécter técnico adscrito d Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
adminigtrativa y financiera y patrimonio propio, mediante € cua €
Presidente de la Replblica gerce la ingpeccion, vigilanciay control sobre
las personas que redlicen la actividad financiera 'y aseguradora. Entonces,
en ese sentido, nosotros 1o que estamos proponiendo aca, es que quede
exactamente |o que & Senador Vélez gprobd en laLey 510 y la propuesta
gue tenemos es de diminar las 3 primeras lineas de ee parégrafo €
articulo 71, ta como lo menciond & Senador ponente y & Senador
Garcia, con lo cua quedamos en la Situacion precisamente que € propio
Senador Vé ez habia aprobado en € pasado. Ahora desde € punto de vista
de control politico, nosotros queremaos decir, en ningun sentido queremos
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restringir y si el Congreso quiere méas control politico sobre la
superintendencia estamos dispuestos a que se dé, eso es d punto que
gueriamos sefior Presidente.

Hay una interpelacion ddl Senador Barco.

Con laveniadela Presdenciay dd orador interpela e honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Grecias, sefior Presidente, exactamente sefior Ministro usted ha leido
el texto que le quiere pasar como una cuenta de cobro € Senador Véez.
Si, ni mas ni menos, como usted fue ponente, usted fue € que redacto €
articulo, pero € articulo dice adscrita y eso cambia todo y segundo,
dependencia autonomia y financiera pero no presupuesta y d articulo la
saca dd presupuesto y la saca del Minigterio de Hacienda, es que mire,
hay un punto importante, yo recuerdo cuando aguien le dijo a Ministro,
cuando Santos fue a aceptar d Ministerio de Hacienda, aguien le dijo,
pida que le cambien primero la superintendente porque s no lo tumba,
una superintendente en contra de un Ministro lo puede tumbar, le
desarticula toda la politica financiera, de suerte Ministro que es megor que
no de tantas largas, que no suete tanto € cordd, que no dge la burra
sudta y aqui un jurista me agrega, la expedicién de vigilancia no es
funcidn, es funcion dd Presidente de la Republica

Recobra € uso de la palabra, € honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Si, pero yo le quiero contar lo Sguiente: en d articulo 325 se mantiene
adscrito d Minigerio de Hacienda y Crédito PUblico, articulo 325 se
mantiene adscrito d Minigterio de Crédito Publico entonces ahi etd, la
510 como dijeron aca, fue presentaday aprobada por ustedes'y recordaron
bien que fue @ doctor Vélez d que dio la ponencia postiva a esa ley,
ademas quiero decirle que vamos a poner un articulo nuevo a find,
donde vamos a pedir que nos tengan la informacién a la Plenaria del
Senado y a las comisiones econdmicas dd informe de gastos que haga la
superintendencia para que de esa manera tengamos un mayor control
politico sobre ese ente, que sigue siendo auténomo, pero va a tener le
vigilancia dd Congreso de Colombia

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador Andrés Gonzélez Diaz:

Subrayar la interpretacion que ha hecho € senador Barco, porque es
gue hay dos figuras digtintas, hay unos entes auténomas e independientes
que autoriza €l articulo 113 de la Constitucion y hay otros entes
descentralizados como las superintendencias y los establecimientos
publicos, de cuya naturaleza deriva el hecho de tener autonomia
presupuestal, adminidtretiva y financiera, pero nunca tienen € grado de
autonomia e independencia a que se refiere @ articulo 113 de la
Condtitucion, por eso veo claramente que esta norma a lo que va dirigida
es a crear ese Organo auténomo e independiente especia, que es bien
digtinto a una entidad descentraizada, de manera que la norma que venia
antes edta correcta, nunca habla luego dd sujeto, de un ente auténomo e
independiente como esta aqui, S estan de acuerdo en que estaba muy bien
hecha la propuesta del Senador Luis Guillermo Véez, dgenla td como
estaba, td como tenia que es bien diferente a... como esta en esta norma,
es decir que debe conservar los elementos basicos de una entidad
centrdizada y adscrita d Ministerio pero $n agregarle este supuesto de
organismo especid y autonomo y auténoma, seria quitarle esa expresion
auténoma a principio y dearle la independencia administrativa y
financiera, eso es diferente, quiere decir tienen un presupuesto ditinto
como Entidad descentrdizada que es, pero sin @ grado de autonomia de
las entidades autonomeas.

Recobrae usodelapalabrae honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

Entonces estamos de acuerdo en ese tema, no 2.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela € honorable
senador Mauricio Pimiento Barrero:

Gracias, sefior Presidente, yo diria mas dla de lo que ha dicho, con
toda razon @ Senador Gonzdlez, no es lo mismo, € ente independiente
y auténomo que se esta proponiendo en este articulo, Sno que tiene que
restringirse a la autonomia administrativa y financiera y no a la
independencia administrativa, financiera y presupuestal, nada sacamos

con suprimir el parédgrafo como lo ha aceptado e sefior Ministro,
haciendo eco de las observaciones dd senador Véez, S no suprimimos
la palabra aunque es un organismo de caracter técnico especid, autonomo,
con personeria juridica porque esa es la definicion para los entes
independientes y auténomos que trae la Congtitucion, 0jo, no podemos
dar la sensacion que se esta creando un ente de esa naturaleza, yo sugeriria
gue también se suprima la padbra independencia administrativa, por
autonomia adminigtrativa, que es lo que se permite para este tipo de
entidades.

Recobra € uso de la palabra, € honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Y0 quiero que quede claro que, como aqui |o que estamos es tratando
de mgorar este proyecto, estamos de acuerdo congque se quite todo
aticulo 71, en la parte inicid, se mantiene lo que venia en la Ley 510 td
como esta hasta € momento y lo Unico que se va a hacer en € articulo 71
es incluir a la parte que dice: a partir del primero de enero de 2003, €
fomento a ahorro y las prestaciones que determine € Gobierno Naciond,
gue vienen cancelando en la Caja de Prevision Social de la
Superintendencia Bancaria, Capresup, es o que esta ahi, ese mantener
esa parte en d articulo 71, entonces que se ponga en consideracion
votandola solamente esa parte dd articulo 71, esa modificacion, esa
adicion, modifiquese @ segundo inciso del parégrafo del numerd primero
del articulo 325 del estatuto Organico del Sistema Financiero, incorporado
mediante € articulo 71 del Proyecto de ley 106 de 2001 Camara, 279 de
2002 Senado de la siguiente forma

A partir de 1° de enero de 2003, & fomento a ahorro y a las
prestaciones que determine € Gobierno Naciond, que viene cancelando
la cga de Previsdon Socia de la Superintendencia Bancaria, Capresub, y
los empleados publicos pertenecientes a la Superintendencia Bancaria
seran pagados por esta Superintendencia, eso es todo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Victor Renan Barco:

Sefior presidente, honorables Senadores, que € sefior ponente explique
por qué tienen que pagar ese ahorro la Superintendencia'y no lo hacen los
mismos trabajadores, por qué crean esos privilegios para los de a
Superintendencia Bancaria, 0 no entiendo € articulado todavia

Recobra € uso de la palabra e honorable Senador, Camilo
Sanchez Ortega:

Es que en la superintendencia se le viene pagando a los empleados una
parte através de la cooperativa, eso desde sempre, 1o que se quiere quitar
y dgar de una vez por todas liberado ese problema, que quede d salario
tal como es, una sola paga a través de la Superintendecia y no através de
un intermediario que era la cooperativa; eso es lo que se edta tratando de
hacer en ese aticulo, smplemente eso.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria d articulo 71 con
la modificacidon leida, y cerrada su discuson pregunta: ¢Adopta la
plenaria € articulo con la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al articulo 72 con una proposicion
aditiva presentada por € honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Si d 72 alaponenciasele agegaen d literd A 'y agencias colocadoras
de seguro, ademas de un paragrafo nuevo que dice asi: se encuentran
sujetos a ingpeccion, vigilancia 'y control de la Superintendencia Bancaria
los agentes de seguro de que trata € numera segundo del articulo 5° de
presente estatuto, lo firma € Senador Héctor Heli Rojas.

La Presdencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
ponente, Camilo Armando Sanchez Ortega

Pdabras dd honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Y a esta gprobado, este ya esta aprobado, yo pediria que fuerad find,
no se hareabierto & 72, € 72 esta aprobado.

El secretario responde:
Estaba excluido.
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Recobraée usodelapalabraé honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:

No estaba excluido ahi, pero no se leyd en d momento, ese no <, s
quieren que e regbra y se vote esa proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la reapertura del
aticulo 72 y, cerrada su discuson, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria @ articulo 72 con
la aditiva presentada por € honorable Senador Héctor Heli Rojas Jménez,
y cerrada su discusion pregunta ¢Adopta la plenaria € articulo con la
modificacion propuesta? Y esta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion sudtitutiva d articulo
112 presentada por varios honorables Senadores.

112, hay una suditutiva, en € siguiente sentido sefior Presidente, dice:
modifiquese € articulo 112 ddl Proyecto de ley 106 de 2001 Camara, 279
de 2002 Senado, @ cud quedara asi: no condituye en actividad, 112
senador, no condtituye en actividad aseguradora los servicios funerarios,
cuaquiera que sea su modadidad de contratacion y pago, mediante los
cuales una persona 0 un grupo determinado de personas, adquiere €
derecho de recibir en especie unos servicios de tipo exequia, cancelando
oportunamente las cuotas fijadas con antelacion, parégrafo primero, para
efectos de lo previsto en @ presente articulo, se entiendo por servicios
funerarios @ conjunto de actividades organizadas para la redizacion de
honra funebres, pueden constar de servicios basicos, preparacion del
cuerpo, obtencion de licencia e inhumacién o cremacion, tradado de
cuerpo, suministro de carrozas funebres para @ servicio, cofre funebre,
sala de velacion y tramites civiles y eclesiasticos; servicios
complementarios, arreglos flordes, avisos murdes y de prensa, transportes
de acompafiantes, acompafiamientos musicaes y degtino finad inhumacion
0 cremacion del cuerpo. Pardgrafo segundo, las empresas que actua mente
ofrecen contrato de prestacion de servicios funerarios en sus diferentes
modalidades contaran con un plazo maximo de 2 afios contados a partir
de la entrada en vigencia de |la presente ley para adecuarse a lo previsto
en € presente articulo, € gobierno naciona vigilard su cumplimiento,
esta proposicion tiene cerca de 80 firmas sefior Presidente.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria d articulo 112
con la proposicion sudtitutiva leida, y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria @ articulo con la modificacion propuesta?, esta
responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discuson dd articulo 115, y concede € uso de
la palabra a honorable Senador ponente, Camilo Armando Sanchez
Ortega.

Pdabras dd honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

115 sefior Secretario, € 115 smplemente es € de derogatoria y
vigencias, ahi lo Unico que se incluye es d pardgrafo de numera segundo
del articulo 317, es incluir € paragrafo del numera 2 del articulo 317, por
favor.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria d articulo 115
con la proposicion aditiva leida por € honorable Senador ponente, y
cerrada su discuson pregunta: ¢Adopta la plenaria € articulo con la
modificacion propuesta? Y esta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion modificativa al
articulo 96:

El aticulo 96 dice asi:
Modifiquese & parégrafo dd articulo 96 asi: Mantenganse € Fondo
de Reserva para la estabilidad de la cartera hipotecaria Forech creado por

el articulo 48 de la Ley 546 de 1999, no entiendo aqui la letra, senador
Carlos Garcia no le entiendo su letra me disculpa, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Armando Garcia Orjuela

Paldbras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuda:

El aticulo sefior Presidente.

La proposicion es modificar € paragrafo Unico de articulo 96, €
contenido es manténgase en & Fondo de Reserva para la estabilizacion
de la cartera hipotecaria Forech creada en € articulo 48 de la Ley 546
de 1999 ley de vivienda, que asi viene en d articulo, una subcuenta por
vaor de 50.000 millones de pesos para los fines del presente articulo,
la misma cantidad y valor que trae € articulo de la ponencia, o que
pretende la ponenciay € gobierno es crear un fondo de otro fondo con
esta partida, y 1o que propone & Senador Garcia es que se de la partida
pero que se mantenga como una subcuenta y que no mantengamos
creando fondos de fondos para los mismos propdsitos, estos recursos
estan en e Banco de la Republica, vigilado por € Banco de la
Republica, yo no le veo por qué creamos fondos y personerias juridicas
y de funcionarios, no ahi...

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria @ articulo 96 con
la proposicion modificativa leida, y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria € articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera

Palabras dd honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Sefior Presidente, a mi s me gudtaria escuchar d Gobierno sobre este
particular, por una sencilla razon, porque la plata se le esta trangfiriendo
a Fogdfin que tiene los ingrumentos para velar que las garantias que
respalden @ uso de éstos recursos, sean cobrados oportunamente o que
no vaya a haber riesgo de que se pierdan esos recurso como |o podriavelar
el propio Fogafin € Frech en manos dd Banco de la Republica, es un
fondo cuenta, no tiene ninguna estructura ni tiene mecanismos para velar
porque se cumplan con las garantias que se han otorgado para hacer usos
de esos recursos mientras que Fogafin S tiene la estructura, tiene los
instrumentos juridicos y es € organismo que ha sido designado para que
hagan la funcion estabilizadora en edta tasa de interés, para los usuarios
de estos créditos de vivienda, a mi me gudtaria escuchar d Gobierno
sobre este particular.

Con la venia de la Presdencia y del orador interpela € sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonett:

Gracias, sefior Presidente, honorables senadores, @ senador Pimiento
da un argumento, en d sentido, de que independizar la administracion de
estos recurso que van para € famoso llamado SOAT, del famoso llamado
Fresch, seria deseable, pues son coberturas diferentes y por € otro lado
independizar €l riesgo, podria ser util, no obstante, digamos esos
argumentos técnicos, también encontramos puesto en razon, los
argumentos dados por € senador Garcia en € sentido de que creando una
subcuenta en e propio Banco de la Republica, también se da esa
independencia, asi que nosotros, de todas maneras estamos confortables
y tranquilos con d tipo de propuesta que se expresd aca'y sobre € cual
se dio agun apoyo.

Gracias Presdente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Sefior Secretario pregunto como quedo registrado este articulo, la
proposicion modificatoria, si quedo aprobada o hay que someterla a
consideracion.

El secretario responde:
La del Senador Garcia qued6 aprobada.

Concede d uso de la paabra d honorable Senador ponente, Camilo
Armando Sanchez Ortega

Pdabras dd honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Yo quiero decirle Ministro que aqui hay una supresiva para e 97, usted
esta de acuerdo con € 97 a mi me parece que seria importante que €
Gobierno, yo soy ponente pero tampoco 0y defensor de oficio de todas
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las propuestas, me parece importante que se ponga en consideracion pero
gue expliquen qué es, porque de pronto van a votar sin saber qué significa
suprimir @ aticulo 97.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Camilo Armando Sanchez Ortega

Pdabras dd honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Hay un articulo del doctor Andrés, no quiero fdtar a la paabra de un
articulo que habia presentado € doctor Andrés Gonzdez, la Presdencia
interviene para un punto de orden.

Si sefior, oportunamente se aprobd la reapertura del articulo 47,
sirvase dar lectura a la proposicion presentada por € sefior Senador
Andrés Gonzéez.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
supresiva presentada por € honorable Senador Luis Guillermo Véez
Trujillo, a articulo 97, y cerrada su discusén pregunta: ¢Adopta la
plenaria @ articulo con la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Andrés Gonzdez Diaz.

Pdlabras dd honorable Senador Andrés Gonzdlez Diaz.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Andrés Gonzélez Diaz:

De manera muy breve sefior Presidente, y no quiere ser obsesivo en
esto 9 hay explicaciones aprobadas € Ministro y yo retirariamos €
articulo, pero quiero es que tomemos conciencia de lo siguiente:
normamente, d Banco Agrario edta facultado para redizar una serie de
subsidios en € sector agropecuario, la norma dice; hace muy severo €
hecho de que se pueda darle un tratamiento diferente S se dga de la
rentabilidad normal del sector privado. Alli se dice que cualquier
tratamiento distinto requeriria presupuesto espacid, yo entiendo que de
aguna manera estamos cas reduciendo a un Banco comin y corriente,
a Banco Agrario, con un gravismo impacto en € sector agropecuario,
pero € minigtro tiene sus razones, yo smplemente advierto sobre este
tema, 9 es0 es o que se quiere y hay un mecanismo subgtitutivo para que
el Banco Agrario pueda de aguna manera darle una tasa preferencia a
un sector agricola, de cOmo se haria? Me parece que € tema es de fondo,
esa es la explicacion ministro por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela e sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonett:

Gracias, sefior Presidente, € Senador Andrés Gonzdez hace una
pregunta de mucha trascendencia en cuanto que d articulo en referencia
establece explicitamente que € Banco Agrario, cuando vaya dar subsidios
éstos deben estar respaldados s quiere con recursos del Presupuesto
Nacional.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Al Senado, este articulo no se habia reabierto.

A solicitud del honorable Senador Andrés Gonzdez Diaz, la Presdencia
pregunta a la plenaria § acepta la regpertura del articulo 47 y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion supresiva al
articulo 47 presentada por € honorable Senador Andrés Gonzalez
Diaz:

La proposicion del Senador Andrés Gonzélez dice lo siguiente:
suprimase d articulo 235, contenido en € articulo 47 de la ponencia, esa
es la supresidn sefior, la supresion.

La Presidencia aore la discuson de la proposicion sudtitutiva, y ofrece
el uso de la paldbra d sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Roberto Junguito Bonnet.

Pdabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Roberto Junguito Bonnet.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:

Gracias, sefior Presidente, honorables Senadores, quiero reiterar 1o
sguiente, € Gobierno Naciond, € Minigerio de Hacienda, respada €
Articulo ta como fue expuesto por los sefiores Ponentes, en € cud se
establece que & Banco Agrario para poder dar subsidios deba tener un
gporte presupuestd. Y yo quiero dar las razones fundamentales de esto.
El gran lio financiero, uno de los problemas financieros mas grandes de
la higtoria de Colombia, es d problema financiero que llevé a la Cga
Agraria a multiples recapitdizaciones y multiples rescates. Este principio
de Banco Agrario es fundamenta para mantenerlo como una entidad,
gue apoya a sector agropecuario, pero que es sano financieramente. ESto
como ha sido anotado no quiere decir que € Banco Agrario no pueda dar
subsidios, Sno que en d momento en que se tengan que dar subsidios,
tenga que tener gportes presupuestales para ello, un gemplo es € caso del
Pran, d que hizo referencia en su primera presentacion € propio Senador
Andrés Gonzdez, hay apoyos a través del propio Finagro que pueden
contener un emento de subsidio o de apoyo a Sector Agricola, pero los
recursos, no van a correr contra los recursos propios de las captaciones
dd Banco Agrario. Creemos Senador Gonzdlez, usted que en La Vega,
Cundinamarca, tiene Banco Agrario, que ha funcionado en épocas bien,
en otras épocas mal, usted espero nos respalde este principio de sanidad
financiera Gracias.

Con laveniadelaPresdenciay dd orador, inter pelaen honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Presidente, entonces le pido € favor de que se vote € articulo 47, ta
como esta en la ponencia, después de lo que ha hablado € Ministro para
gue quede nuevamente, 0 Sea, que No Se sUprima sino que se mantenga ta
cud esta en la ponencia

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jesis Bernal Amorocho:

Una precison a Ministro de Hacienda. A la Cga Agraria no le
hicieron ninguna recapitalizacion en dinero congtante, en dinero efectivo.
A la Cga Agraria le hicieron capitdizacion de pape, que fue una de las
causas que llevaron d colgpso financiero de esta entidad, porque sempre
le entregaban titulos a 10, a 15, a 20 y a 30 afios y nunca le entregaron un
peso en efectivo; por lo tanto, la mencion que hace frente a la
recepitaizaciones de la Cgja Agraria, no corresponde a lo que en verdad
ocurrio en las cifras, y en @ badance de la Cga porque ese baance, esas
capitalizaciones de papd, terminaron haciendo mas gravosa la Stuacion
financiera de la entidad.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
senador Camilo Sanchez Ortega:

Yo le pido d favor de que votemos d articulo td como esta

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
senador Humberto Builes Correa:

No, gracias sefior Presidente, doctor Gonzdez, hombre cuando se
habla del sector agropecuario y que de pronto no deba tener condiciones
epeciaes a sector comercid, en muchos paises de mundo en América
Latina, en Europa, tiene un tratamiento especia € sector agropecuaio,
este sector es € que mas subsidios recibe en Estados Unidos y Europa.
Entonces yo creo que sefior Ministro, creo que este sector deba tener no
0lo esta ayuda que le esta dando este articulo donde € Banco Agrario
pueda hacerlo, Sno que de verdad se debiera legidar, para ampliar esas
diferencias que @ sector agropecuario precisamente es la causa nimero
uno de la violencia que tiene Colombia hoy. A mi me congta que @ sector
agropecuario, d Minigerio de Agricultura, exceptuando hoy, nunca ha
habido quien lo defienda y solamente les dgo una inquietud; ¢cudnto le
cuesta la guerra a Colombia hoy? S le hubiésemos dado ad campo tan
squiera € 10% de lo que estamos invirtiendo en la guerra hoy, no
tendriamos este grave problema

Muchas gracias, Presdente.
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Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador José Dario Salazar Cruz

Gracias, sefior Presidente, yo creo que este es un articulo importante
en d sentido en que orienta € camino que debe tener la economia
naciond, uno de los grandes problemas que han sucedido en Colombig;
€S que agui se gira con una chequera en blanco, se gira sin fondos y eso
ha llevado no solamente a la quiebra de las ingtituciones, sno d despido
de miles de trabgadores oficiadles porque de una manera irresponsable se
ha obrado asi. Me parece que este articul o esté consagrando que solamente
Se puedan girar esos recursos para los subsidios o para otras politicas del
Banco Agrario, en la medida en que € presupuesto naciond haga las
apropiaciones correspondientes y creo que ese es uno de los principios de
una economia sana. Por |o tanto, anuncio mi voto favorable y le ruego d
Congreso que acompaiemos € proyecto tal como viene en la ponencia

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia somete a consideracion de la plenaria € articulo 47, ta
como viene en la ponencia, y cerrada su discuson pregunta: ¢Adopta la
plenaria @ articulo propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura d titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura d titulo del Proyecto nimero 279 de 2002
Senado, 106 de 2001 Camara, por la cual se ajustan algunas normas del
estatuto organico del sistema financiero y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consderacion de la plenaria, y
cerrada su discuson pregunta: ¢Aprueban los miembros de la Corporacion
e titulo leido? Y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tréamites conditucionaes, legdes y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que € proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con e siguiente
proyecto del Orden del Dia

Proyecto de ley niUmero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002 Camara
(acumulado 07 de 2002 Senado), por la cual se dictan normas para
apoyar € empleo y ampliar la proteccion social.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos a continuar con la discusén del proyecto, saben que han
terminado las intervenciones de fondo de los distintos Senadores.

La Presidencia concede € uso de lapaabraa honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzon.

Paabras dd honorable Senador Ciro Ramirez Pinzdn.

Con lavenia dela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon:

Gracias, sefior Presidente, la semana pasada le habia dicho a los
compafieros del Senado que en € dia de hoy iria a tomar la pdabra para
dgar una constancia, no a nombre de mi partido, SnNo a nombre persond.
Pero s¢ que muchos Senadores del Partido Conservador me van a
acompafiar y han tomado también anteriormente una determinacion con
respecto a proyecto de Reforma Laboral. Sefior Presidente y honorables
Senadores, ustedes han venido siendo testigos de la labor juiciosa que €
Partido Conservador Colombiano ha venido haciendo en & Senado de la
Republica, en € compromiso que adquirié & Partido de apoyar los
proyectos y su plan de Gobierno del Presidente Uribe, hemos y ustedes
han visto cdmo las diferentes bancadas se han venido fraccionando, unos
gpoyando € articulado o algunos proyectos, 0 votando negativamente
mientras que d Partido Conservador en d 99%, cas € ciento por ciento
en forma disciplinada ha venido sendo artifice de todos los proyectos que
ha presentado € Gobierno Naciond.

Hemos dado € proyecto de Conmocion Interior que era una necesidad
en e cua apoydbamos precisamente a Gobierno para que tuviera
herramientas fiscales para conseguir recursos para poder poner en paz a
este Pais, en las Comisiones Séptimas juiciosamente € Partido ha
gpoyado también la Reforma Pensond y agui vamos también en  dia
de mafana o pasado mafana a apoyar la Reforma Pensional, pero
obviamente mirando los aticulos que gorobaron d finad de la legidatura
en forma gpresurada en @ cud vamos a tomar también una posicion; le

hemos entregado también las facultades de ampliacion d Presdente la
418, en d cud € Presdente tendra herramientas también para hecer la
paz en nuestro Pais. Esa propuesta de campafia dd Referendo que
propuso d Presidente Uribe, d Partido Conservador en forma unanime
también la ha gpoyado de pronto con agun lunar 0 con una peticion que
un colega como € Presidente del Senado, € doctor Ramos le decia d
Senado de la Republica que queria defender a la Personerias dd Pais
porque hubo unos debates muy grandes en @ cua habia una conviccion
gue donde no exigtiera la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, debia
exidir y debian vivir las Personerias.

Sin embargo, yo s que se encuentra en algunas dificultades los
sefiores compromisarios para que lleguen a presentarnos la findizacion
dd Referendo aqui en la Plenaria, la reforma a la Fiscdia, la Reforma
Politica, la Reforma Tributaria que es una necesidad para € pais y agui
esta e sefior Ministro de Hacienda, en € cud vamos a gpoyarla, pero
obviamente, también en algunos articulados vamos a tener también
nuestras propias objeciones, hasta ahora conocemos la Reforma Tributaria,
sabemos que @ Gobierno Nacional necesita herramientas para poder
subsigtir con todo @ estamento de Gobierno, pero también vamos a fijar
posiciones. Yo quisera honorables Senadores, que miraran que hace 10
minutos presentaron la Reforma Tributaria, como vienen y presentan
maltrato ad campo colombiano, cuando hay veces de como esta € campo
colombiano arrasado precisamente una cosa es € discurso de campafia y
otra cosa es d discurso que nosotros hacemos aqui en la plenaria dd
Senado, yo quiero decirles a todos los comparieros, que también hemos
ayudado y ustedes son testigos, le hemos entregado facultades a Presidente
de la Replblica para reorganizar la administracion, la administracion
publica, € proyecto 700, 279 dd Estatuto Organico del Sistema Financiero
y de estos 25 proyectos més y hoy nos presenta @ sefior Ministro de
Trabgjo y € Gobierno Naciond la Reforma Labora en € cud tiene de
ponente a doctor Oscar Ivan Zuluaga, yo le decia con tal detenimiento,
le decia con todo € aprecio que le cargo a doctor Oscar Ivan Zuluaga,
hace pocos minutos en una reunion que teniamos del Partido Conservador
Colomhiano y tengo que decirsgo aqui en la plenaria, porque tengo
meor concepto de @ como parlamentario, que es una persona estudiosa,
juiciosa, que conoce los temas que es un gran esfuerzo de las personas
nuevas para estar representandonos aqui en € Senado de la Republica

Pero me hubiera gustado se lo dije hace unos minutos que esa ponencia
no la tuviera un empresario, sno la tuviera directamente una persona
independiente, que pudiera recibir mensges del proletariado de la clase
obrera, de la gente pobre y también del empresario, porque usted es
empresario y solamente recibe d flash desgraciadamente del empresario
colombiano, y yo le decia también doctor Ivan, doctor Oscar lvén
Zuluaga que me excuse de pronto por tocar su nombre y lo digo con
respecto y aspiro también que como respete también esta gpreciacion que
acabo de hacer en esta.

Yo § quisera que miraramos también y llamo la aencion a todos los
colegas porque desgraciadamente las ponencias nos llegan en € momento
de votar; no hemos tenido € suficiente tiempo de empezar a estudiar en
forma juiciosa los temas prioritarios que en este momento nos esta
presentando € Gobierno Nacional, por eso en esa reforma politica
tenemos que pedir que minimo un proyecto después de que esté terminado
en la Comison, se le dé por 1o menos 15 dias a las plenarias para que
puedan estudiar y no exista d pupitrazo como lo vamos a hacer en los
diferentes proyectos en estos 4 dias. ¢Qué pasa con € chance? Le
pregunto a mis compafieros de la Comison Tercera ¢qué pasa con la
cerveza? Le pregunto a mis compafieros de la Comison Tercera, para
mafiana estudiarlo, € periddico ¢Sera que lo gavaron? O sera que hay
intereses también para la gran prensa, no le pongamos, pero agui estamos
sefiores Senadores aprobando una Reforma Laboral, lesva para los
intereses de la clase trabgjadora del pais, y yo le estoy pidiendo y tengo
que pedirle hoy a mi Presdente, que ayer precisamente en @ Directorio
Naciond Conservador, le pedi a Presidente Naciond |a solidaridad para
gue nos abstuviéramos de votar esta reforma laboral porque es lesiva para
los intereses del pueblo, y estoy pidiendo y yo sé que d Presidente Uribe
necesita esta reforma labord... le estoy pidiendo sefior Presidente, sefior
Ponente, sefior Ministro que nos den la posibilidad de estudiarla, que esta
reforma labora tiene que ser concertada es que la concertacion la hicieron
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en Pdacio con los indudrides, con los sindicatos en 3 horas, €0 no es
concertacion, aqui la Condtitucion Politica manda en un articulo que quiero
leerlo sefiores Senadores que dice: que son de los principios fundamentaes
en d titulo 1, articulo 2°, son fines esencides dd Edtado, servir a la
comunidad, promover la prosperidad generd y garantizar la efectividad de
los principios derechos y deberes consagrados en la Condtitucion, fecilitar
la participacion de todos en las decisones que los afectan en la vida
economica, politica, adminidrativa, culturd de la Nacion.

Aqui es una norma condtituciond y ahi en esa reforma labord no ha
estado la concertacidn, la concertacion se quiere decir de que tiene que
hacer muchas reuniones con posiciones diferentes, que estén los
empresarios, que estén los sindicatos, que estén |os obreras, que estén los
desempleados dd pais y podamos llegar a concertar, no importa que
tengamos directamente posiciones diferentes que podamos conciliar
como se ha hecho con otras reformas laborales que agui precisamente €
Senado de la Republica no ha concertado, y agui hemos omitido
directamente este proyecto de ley que nos estén trayendo d Senado de la
Republica. A mi me afana dgo sefior Presdente y 1o expresaba ayer en
el Directorio Naciond de mi partido cuando llegaban dli agunas voces
y no me dgaan mentir mis colegas, cuando dijeron de que habia una
parlamentaria que habia podido y habia tenido la fuerza ante € presidente
Uribe y d Minigtro de haber podido conseguir, quitar ciertos articulos
importantes de la reforma politica, de la reforma labord y tengo que
felicitar de verdad a esta parlamentaria, y tiene que decirlo de pronto no
a nombre de su partido, porque fue una consecucién persond, pudo
conseguir la excluson de vidicos en d... de prestaciones, dla puede
decirle d pais que se gan6 600.000 millones de pesos, que le quitd a los
trabgjadores, que le ayudd alos trabgjadores del paisy muchas cosas mas,
ali en la reunion que acabamaos doctora Claudia Blum, todos los colegas
hablaron precisamente de esta conquista que acaba de decir la doctora
Piedad Cordoba que consiguio.

Y pero dgo que me gustaria oir también de la doctora Piedad que con
estos articulos la doctora Piedad quedaba contenta 'y que iba a apoyar ya
directamente la reforma laboral, yo no creo, yo conozco a Piedad
Codrdoba y la conoci de pronto més y la conozco mas que muchos de
ustedes, fui artifice cuando la secuestraron a ella'y pelegba de frente con
Carlos Castario, antes de que nos la entregaran a nosotros y peleaba con
é y le decia a Carlos Cagtafio, usted no va a cambiar mi ideologia por mas
gue me tenga secuestrada, por més que todavia me tengan amarrada, dla
se lo decia de frente por eso quisiera conocer la version de dla, agui en
la plenaria de la Camara, 9 sigue porque precisamente a raiz de las
denuncias que hizo en la reforma labord le pedi d Senador Bernd que
me diera también sus versones que hizo un estudio juicioso, pueda que
de pronto se haya extremado en decir varias cosas, pero estoy seguro que
lo hizo concientemente y recogi también las tess de la doctora Piedad
Cordoba, y por eso después de estudiar con varias personas que han
pasado por € Ministerio de Trabao y que han estado en & Ministerio de
Trabgo me han convencido que es una reforma labord lesva para la
clase trabgjadora del pais.

Ayer también tomamos una determinacion qué l&gtima que no esté aqui
e sfior Minisro dd Interior, y que estén todos los minidros y que fue
gpoyada directamente hace pocos minutos en la bancada de mi partido, para
decirle que a partir dd momento no volveremos a asdir a las reuniones con
el sector de Primero Colombia, del sector Uribista, vamos a seguir
gooyando a Presdente Uribe, vamos a estar con é, vamos a facilitarle
también que su programa de Gobierno y que le dijo a 44 millones de
colombianos se siga haciendo, pero vamos a presentarnos de ahora en
addante como Partido Conservador Colombiano, esa es la posicion que en
este momento queremos degjar aqui también en @ Senado de la Repulblica,
y digde yo s¢ que por aqui hay una nifia que anda recogiendo nombres,
mirando haber a haber quién aprueba los proyectos o no, pero yo le quiero
decir a esa nifia que viene de Presidencia de la Republica queme anote de
primeras que anuncio d Senado de la Republica que no voy a votar la
Reforma Labord, porque es lesiva para la clase trabgadora del pais.

Esto es lo que queria decirle a usted sefior Presidente y honorables
Senadores de dgar nuestra constancia escrita, Sno publica ante todos mis
compafieros de la posicion politica que voy a asumir.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Anibal José Ariza Orozco:

Si, muchas gracias Presidente, pues para empezar por d find, hay que
decir que la podicién dd Senador Ciro, ho compromete para nada a la
bancada del Partido Conservador; es una posicion persond y que se ha
entre otras cosas de manera habil, presentado sobre un acuerdo, de que
no ibamos a participar més como bancada Conservadora, porque ni €0
lo gprobd la reunion de Parlamentarios y de Senadores Conservadores en
donde yo, directamente y especificamente adverti que s bien es cierto
como partido debiamos reunirnos con & Gobierno, también era cierto que
los intereses de la bancada Uribista estaban por encima de |los intereses
del partido.

Y es que aqui esta tarde se han manifestado algunas voces de
complacencia por la intervencion dd Senador Ciro Ramirez, claro, los
enemigos de la Reforma, los enemigos de lo que se ha definido hoy por
parte del sefior Ministro ddl Interior, como un verdadero milagro legidativo
que estamos a punto de lograr, S en las préximas 72 horas € Senado le
sgue cumpliendo a Colombia como lo ha venido haciendo, es que a mi
s me gustaria que la bancada Conservadora como ya lo hizo con
discernimiento y seriedad y patriotismo, diginguiera muy bien entre lo
que significa un compromiso con & Gobierno y 1o que sgnifica un
compromiso con d pais.

Y con d pais estamos comprometidos, por eso hemos actuado como
bancada y por eso d pais nos ha visto d lado dd Presidente Uribe, que
hoy encarna una esperanza del pueblo colombiano, haciéndole propuestas
a Congreso; muchas de las cuales inclusive para poder aceptar tenemos
gue poner por encima de nuestro propio criterio, @ interés naciond que
es lo que le esta haciendo fata no solamente d Congreso, sno a pais de
caraaestas Reformas que & Gobierno de Uribe nos ha venido presentando.

Pero también hay que decir que aqui se manifiesta € vigo pais y d
nuevo pais y que también se manifiesta @ vigo Partido Conservador y
nuevo Partido Conservador, que como lo dijera ayer €l Presidente
Holguin “Los muertos que vos matds, gozan de muy buena sdud’, €
Partido Conservador esta vivo y S no hagan la reflexion que se hace la
clase politica colombiana en d juego, en @ pape que desempefiamos en
la eleccion del Presdente Uribe. Pero ahi no se queda la vitaidad del
Partido, contintia discutiendo en & Congreso los Proyectos de Ley, no
gue beneficien a una bancada, no que beneficien a un Partido, y mucho
menos a un gamond, a un cacique de la politica antigua, de los caciques
regionales que tienen 20 afios de estar haciendo la politica por puestos y
por cuotas, no esta bien que € pais se dge confundir y que d Senado se
dge confundir, una cosa es e sefior Ciro Ramirez y otra cosaes € Partido
Conservador Colombiano, y claro, claro que hay que decir que hay
amigos, que amigos entre comillas, porque con €s0s amigos para qué
enemigos, que querian que nos reventaramos como e dice vulgarmente,
que no le par&ramos, que no le sguiéramos gpoyando a Gobierno los
proyectos que ha presentado, pero como le dije a principio de la
intervencion, € interés naciona prima sobre € interés particular, y
hemos consderado que a estas dturas de la legidatura, asumir un Partido,
una posicion como la que ofrece o propone & Senador Ciro Ramirez, seria
un error histérico que ningin conservador en € Senado de la Republica
e areveria asumir, S o pusese por encima, repito, de los intereses
particularismos los intereses de la Nacion. Yo le advierto d Senador Ciro
Ramirez, que € puede tomar la posicion que quiera, se la respetamos,
pero que la bancada no ha definido una posicion conjunta distinta a la de
manifestar su compromiso con Colombia.

Muchas gracias, sefior Presidente. Muchas gracias, honorables
Senadores.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Bernardo Algandro Guerra Hoyos.

Paabras del honorable Senador Bernardo Algandro Guerra Hoyos.
Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Bernardo Algandro Guerra Hoyos.

Gracias, sefior Presidente. Yo creo que en € dia de hoy se juega luego
de qué en la Camara de Representantes ha sdo aprobada la Reforma
Labora, la responsabilidad del Senado de la Republica ante un tema muy
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dgido de la opinidén publica. Pero interesante la intervencion de ex
director de la direccion naciond conservadora € Senador Ciro Ramirez,
que comparto en su totdidad porque es mi pensamiento y mi constancia
dejada en d dia de ayer como miembro de la Comisidon Séptima, y quien
estuvo durante 4 meses en d trabgo parlamentario en dicha céula
congresond. Doctor Ciro Ramirez, esa prontitud a la que usted Ilama no
solamente es para edta reforma laboral, sno también para la Stuacion de
la reforma pensond, es supremamente grave que me hayan informado
de la Camara de Representantes que articulos que no se andizaron fueron
incluidos en la Camara de Representantes, cas como micos, de la noche
a la mafiana. Y también articulos nuevos que fueron negados dentro de
la misma comison.

Es preocupante que no haya unas reglas claras de juego; usted también
se ha referido agui en varias oportunidades a Ministro Juan Luis
Londofio, yo comparto también con usted, que esta muy bien que uno eté
educado en Harvard, y que tenga un conocimiento importante y haber
sido d primero en d colegio y en la universidad, pero no se las sabe todas
y de la misma manera como en la comisidn nos llamaba la mini bancada,
de gritoncitos, de todo tipo de adjetivos ante las situaciones que
consderdbamas que refiian con la poshilidad de un mayor andiss en la
comison. Yo quiero dgar sentada mi posicion también como la dgé
ayer, antes de que se comience a decir en los medios de comunicacion que
hay movimientos dentro del partido liberal dentro del partido conservador,
mi posicidn persona en cuanto a la reforma pensond que sera andizada
en d dia de mafiana. Y bésicamente como ponente, porque considero que
S hubo un estudio serio de los foros durante 3 meses, creo que la reforma
pensond fortaece fundamentamente los fondos privados, en contra de
la supervivencia del Seguro Socid. Como la reforma labora, beneficia
en cierta medida las cgjas de compensacion familiar en contra del
Ingituto Colombiano de Bienestar Familiar y de SENA. Por eso con la
venia dd sefior Presidente para darle cabida a derecho de réplica a la
doctora Piedad y a doctor Ciro Ramirez, presento la siguiente la
siguiente constancia

Constancia

Presentada por & Senador Bernardo Algjandro Guerra Hoyos.

(Pensionarse...?

Se ha pretendido hacer una reforma a sstema pensiond, basado en la
Ley 100 de 1993, que ha sdo ineficaz para llenar las expectativas de los
colombianos.

La administracion Pastrana presentd € Proyecto de ley 206 de 2002,
cuyo tramite quedd suspendido por € cambio de Gobierno.

Laadministracion Uribe Véez propuso € Proyecto de ley 056 de 2002
y de iniciativa parlamentaria se entregaron a los ponentes de las comisones
saptimas de Senado y Camara los Proyectos de ley 44 y 98 de este mismo
afo.

En todos dlos y desde digtintos angulos se pretendia reformar la Ley
100 de 1993, estableciendo e proyecto del gecutivo unos nuevos
pardmetros de pension, especidmente en cuanto atafie a las semanas de
cotizacion, la edad minima y € vaor de la tasa de reemplazo, pero
dgando sn modificaciones y no afrontando las variables de corto plazo
que afectan la viabilidad financiera inmediata del régimen de prima
media, como son la inyeccién de un volumen significativo de recursos y
e aumento de cotizantes.

En Colombia tenemos dbs regimenes pensonades Régimen de prima
media con prestacion definida y € de Ahorro individua con solidaridad.

El régimen de prima media es prestado por € ISS, y d de ahorro
individua por los fondos privados de pensiones o entidades de Ahorro
individua como también se les denomina

El desequilibrio entre ambos sstemas es manifiesto, pues mientras d
ISS tiene reservas y aportes pensionaes por valor de 3.5 billones las AIS
fondean cerca de 15 hillones.

El ISS, de no darsdle un virge fundamentd, estara abocado a una crisis
de grandes proporciones que puede implicar su liquidacion y cuyas
obligaciones necesariamente tendran que ser asumidas por € Estado, que
le debe cerca de 56 hillones de pesos, y, como es apenas obvio, por €
pueblo colombiano por la via de la tributacion.

El 1SS sdlo seré viable, financieramente hablando, en la medida en que
tenga por |0 menos 7 cotizantes por cada pensionado y un mayor vaor de
los aportes, tanto individuaes como totales.

Me correspondié, en mi cdidad de ponente, rendir informe y estimé
que para los colombianos era necesario y urgente establecer unos
mecanismos que garantizaran la incorporacion de un nimero mayor de
colombianos, para lograr una cobertura cercana d 100% de la poblacion
econdmicamente activa, como sucede en los paises de un mayor desarrallo.

Uno de los indicadores bgjo los cudes se identifica e grado de
modernizacion y de desarrollo de una sociedad es € dd porcentge de
poblacion protegida contra las eventudidades de la vgez. En Colombia
solo d 23 de la poblacion esta cubierta contra esos riesgos.

En Estados Unidos y en Europa, cerca del 100% y es no solo
importante Sno obligatorio estar &filiado a la seguridad socid, (“socid
security”), como pagar cumplidamente sus impuestos.

En este sentido orienté mi ponencia

Recogi las muy importantes iniciativas planteadas en los diferentes
foros en varias de las capitaes departamentales, 1o mismo que los
comentarios certeros y oportunos de expertos sobre @ tema

Propuse en mi ponencia que todos los habitantes del territorio naciond,
con actividad econdmica, gportaramos un 1% por los primeros cuatro
sdarios minimos legales mensuales dd ingreso declarado, como cuota o
aporte a régimen de prima media que, como contrgpartida, nos tendria
que diliar obligatoriamente. Sin perjuicio de que S & empleado lo desea
pueda smulténeamente ahorrar o gportar € 14.5% restante del ingreso,
en una entidad de ahorro individual o0 en & mismo ISS.

Esta es una nueva forma de enfocar € sistema pensiond bgo €
esquema de pilares sobre los cuaes se sustentaria € mismo.

Esta propuesta iba destinada a restablecer |a viabilidad del 1SS d cud
< le sanearian sus finanzas y d mismo tiempo le aumentarian los indices
de aportantes de manera radica. Bgjo € sstema actua d ISS esta
abocado a la liquidez en € corto plazo: en los afios 2000 y 2001 debid
cancdlar una suma de 700.000 millones de pesos por encima de los
ingresos provenientes de recaudos y rendimientos financieros y de seguir
esta tendencia para @ afio 2005 no habré disponibilidades para cumplir
con @ pago de las obligaciones pensionaes.

Asl lo reconoci6 @ gerente ddl ISS, d doctor Cadena, d manifestar que
“tal comoloexpresd Asofondos, € adoptar € sistemadepilarespropuesto
por e Senador Guerra implica que € régimen de prima media con
prestacion definida reciba recursos por valor superior a 1 billén por
traslado dereservasy 1.8 billones por nuevos afiliados cotizantes. Esto
conllevaria que €l sistema se autofinanciaray acumularareservas. Las
adopcion deun sistemadepilaresimplicaqueel 80% delosrecursosdel
sistema de pensiones fluya a través del sistema de prima media’.

En mi ponencia pretendia ademés que no hubiera pensiones por
debgo de un sdario minimo y se proveyera de recursos adecuados a un
fondo de solidaridad pensional.

Consideraba que se debia mantener € régimen de transicidn actud, o
mismo que las edades de jubilacion, dada la precaria expectativa de vida
de la poblacion y nuestro pobre desempefio econdmico actual.

Aumentar en la forma radical, como se aprobd finamente en la
Comision, la edad y las semanas de cotizacion es un contrasentido y una
injusticia, dado que después de ahorrar y aportar por cerca de 23 afios, €
pensonado no podra disfrutar del beneficio de su pensién de veez por
més de 5 0 7 aflos como maximo.

Reitero que en mi criterio los colombianos debemos fortalecer nuestro
sstema de seguridad socid, que es ante todo un derecho y un deber de la
sociedad y del Estado y no un negocio de capitales de carécter especulativo.

Este pensamiento no fue e del gobierno y e de su mayoria
parlamentaria, en los cuales primé € afan de fortalecer los fondos
privedos dandoles una mayor rentabilidad, en contravia de los principios
establecidos en @ articulo 48 de la Condtitucion.

Bogotg, D. C., diciembre 19 de 2002.
Bernardo Algiandro Guerra Hoyos,
Senador de la Republica
Bernardo Hoyos Montoya, Piedad Cordoba Ruiz.
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La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Piedad Cdrdoba Ruiz.

Paabras de la honorable Senadora Piedad Coérdoba Ruiz.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Gracias, sefior Presdente, primero que todo de manera muy, muy
serena, muy camada quiero gpoyar la constancia que me solicito e
Senador Bernardo Algandro Guerra, que ademés es uno de los escritos
que gparecio en d periddico EI Mundo, € domingo pasado, y que ademas
recoge la ponencia de un proyecto de ley sobre pensiones aternativas del
Gobierno que presenté&ramos en compafiia dd Senador Carlos Gaviria,
de Senador Bernal, del Senador Luis Carlos Avellaneda, de Venus
Albeiro Silva, de Ramon Elgdde, y yo como miembros del Congreso de
la Replblica, en opodcion a un proyecto muy lesivo que sdio de las
comisiones que es € proyecto de pensones. Y que ademas honorables
Senadores'y Senadoras, como se lo expresé en € dia de ayer a Presidente
del Partido Conservador d doctor Carlos Holguin Sardi a quien me une
una muy larga y edrecha amisgad y una profunda admiracion por sus
convicciones paliticas totamente diferentes a las mias, pero que respeto
por la seriedad de su accionar politico.

El interés que me adgtiaa mi y a miembros dd Partido Liberd y de la
bancada independiente de solicitarle a Gobierno Nacional a doctor
Alvaro Uribe Véez con quien tuve oportunidad en compafiia del Partido
Liberal de reunirse para expresarle los obstéculos, las dificultades, las
fdencias y lo peligroso para la estabilidad y la gobernabilided del pais la
aprobacion de la Reforma Pensiona que estaba en curso en las Comisiones
Séptimas conjuntas de Senado y Camara. Ayer le expresé al doctor Carlos
Holguin Sardi y sé que  no me dgard mentir, como también a Senador
José Dario Sdazar, sobre laimportancia de que este proyecto de pensiones
e gplazara hasta d mes de marzo, para que tuviéramos la posbilidad de
estudiar a fondo las cosas que se aprobaron en la Comsion, no solamente
atabla rasa, sno ademés Senadores y Senadoras con 21 articulos que no
fueron discutidos y que fueron gprobados como constancia. Son muchas
las lagunas que nosotros mismos tenemos frente a proyecto, son muchas
las dificultades y sobre todo lo que aqui planted € Senador Bernardo
Algandro Guerra es absolutamente cierto, este es un proyecto que no va
a olucionar d problema pensond, la bomba pensond que tiene d pais
sefior Presidente.

Y lo que es més grave aln en d futuro, de seguir las cosas como van
ni e Seguro Socid que esta précticamente llamado a desgparecer no
porque haya ineficiencia en la administracion, porque los trabgadores se
estén tirando en € Seguro Socid, porque la filiacion ala edad que se rige
en este momento sea lo que |o tiene precisamente en la banca rota, no son
muchas las cosas, eslaLey 100 la que no garantizo la cobertura, y lo que
es mucho més grave todavia, fue la misma Ley 100, la que generé un
sstema dua, que no permite a Seguro Socia pero ademés de eso las
inversones con los recursos del Seguro Socid mas de 40 hillones de
pesos que s hicieron en los Ultimos Gobiernos y que descapitaizaron €
régimen y @ Fondo Pensond de Seguro Socid.

Ahora lo Unico que estamos haciendo es practicamente fortaleciendo
los fondos de pensiones a través de una reforma pensiona que no le va
a garantizar a ninglin colombiano ni colombiana hecia @ futuro por més
que aumenten las cotizaciones y por més que aumenten la edad la
posibilidad de pensionarse en este pais. Por eso con mucha serenidad pero
con muchisma responsabilidad, yo he tratado de que tanto € Partido
Liberad como d Partido Conservador a través de su dignatario y los
miembros digtintos de la bancada independiente le solicitemos a sefior
Presidente de la Replblica que este proyecto se aplace para la préxima
legidatura, es decir para terminar eta legidatura no con € afan sefiores
Senadores y Senadoras de hundirla porque yo creo que en esto uno tiene
que ser serio 'y responsable, sSno con € afén de que redlmente estudiemos
a fondo y no smplemente aprobemos un proyecto, que si en muchos,
cumplan las condiciones Senador Carlos Gaviria dd Fondo Monetario
Internaciond y la precarizacion dd pueblo colombiano, sino que todo o
contrario, un proyecto que posibilite mas alla de una circunstancia
coyuntura de las finanzas ddl pueblo colombiano, dd Estado colombiano
y que podamos real mente con responsabilidad € Congreso de la Republica

vuevo y repito entregarle d pais, as tengamos que hacer muchismos
sacrificios sefior Ministro Juan Luis Londofio, que a nosotros no nos
cuesta, nosotros sabemos que este pais requiere de sacrificios no solamente
de los Congresistas.

Esta mafiana les quiero comentar estaba reunida con la Junta Directiva
de laUnién Sindical Obrerala“USO” por lo que estaba aconteciendo con
la Unién Sindica Obrera, y sacaron una lista de trabajadores de dto nive
directivo Senador Héctor Hedi Rojas; sabe cuantos se ganan en promedio
regular 16 millones de pesos, 16 millones de pesos, y sobre eso no se dice
absolutamente nada, la némina paraela de la USO cuesta 600.000
millones de pesos mensudes, 600.000 millones de pesos mensudes, y
sobre es0 no se habla ni se dice nada, la ndbmina estatal de los obreros y
de los trabgjadores de la Union Sindica Obrera cuesta 400.000 millones
de pesos d afio, no arafa absolutamente nada en 20 billones que manga
el presupuesto de la USO. Entonces yo en eso quiero reiterar franca y
abiertamente y con mucha seriedad a los miembros de los partidos para
gue tomemos esa decision de aplazar € estudio de la reforma pensiond,
estamos trabgjando cas que adestgo, estamos gprobando una serie de
leyes smple y llanamente sometidos a lo que diga un Minisro que entre
otras cosas por hay esta, una cosa nos dice a nosotros, otra cosale dice a
los medios, otravay le dice d Presdente y findmente terminamos todos
enfrentados.

Entonces para referirme findmente sefior Presidente, a mi me conoce
el Congreso de la Republica, tengo muchismos defectos y entre uno de
elos de los que yo mismo me acuso es la intemperancia, y la fuerza de
caracter que tengo, he hecho un esfuerzo enorme en los Ultimos dias por
atemperarlo en beneficio ddl paisy ser capaz de entender las dificultades
que una circungtancia y la discuson de un proyecto tan supremamente
complelo como este genera. Soy una mujer muy clara en mis convicciones,
en muchas oportunidades he dicho y no me avergiienzo soy judicidista,
oy socidista creo que este pais tiene que tener otra contribucion que
permita que los excluidos de este pais sean tenidos en cuenta como
personas, y este proyecto laboral que hoy estamos tramitando nuevamente
y que comenzamos desde la semana pasada.

Es un proyecto lesivo para la clase trabgjadora del pais en primer lugar.
Pero s se quiere mas este es un proyecto lesivo para la gobernabilidad de
edte pais, para la estabilidad democrética, para la seguridad naciona s se
quiere. No es smplemente que los trabgadores que tengan derecho a las
horas extras 0 que los trabajadores que trabgan en dias festivos o
dominicales o que los trabgjadores que son despedidos sin justa causa, y
gue tienen una indemnizacién estipulada en € Codigo Sustantivo del
Trabgjo sean unos privilegiados.

En que pais en un pais donde € nivel de desempleo yava cas paralos
3 digitos, en un pais ademés donde la informalidad es redmente lo que
en esta pais esta campedndose d lugar de un sdario, y de un puesto trabgjo
protegido integralmente. Mi posicion en las comisiones s 1o pueden
aseverar mis comparieros que estén agui en & Senado de la Republica, ha
sdo una oposicion vehemente y radical contra @ Proyecto, tratamos en
muchas de las veces que d sefior Ministro y sus Ponentes |legdsemos a
acuerdos que hicieron menos lesivo un proyecto que consideramos
innecesario. Oigase bien Senador Ciro; innecesario porque lo que tiene
a pais sumido en la pobreza 'y en la miseriay en la excluson, no son los
derechos adquiridos con justas luchas sindicales del pueblo trabgjador; es
precisamente un modelo de desarrollo excluyente, un modelo de desarrollo
inequitativo, un modelo de desarrollo que en los Ultimos afios a partir de
la Ley 50 gprobada por € Ministro que hoy esta aqui como Ministro de
Trabgo, que era Director de Planeacion y que fue Ministro de Sdud
también con la Ley 100, contribuyera a que hoy en lugar de tener un
aumento de desarrollo y dd equilibrio tenemos un aumento Ministro de
la pobreza, de la desigualdad, de la precariedad del empleo, la
flexibilizacion Labora de esa época en que contribuyd supuestamente
que quitébamos la retroactividad de las cesantias e ibamos a tener como
el mismo Minigtro lo expresd 4 millones de empleos, 10 que no sabiamos
era que 4 millones sn empleos y eso es lo que tenemos en d dia de hoy.

S quieren saber mi criterio no voten la Reforma Labora, no sirve para
absolutamente nada distinto que precarizar y desalarizar a los trabgjadores
de este pais, pero yo les diria aun més la Reforma Labora Senador Barco,
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sabe para qué sirve para que los duefios de lariquezay los de la generacion
de empleo en lugar de generarlos, tenga que conseguir mas escoltas
Senador Jumi més persond y lo dijeron en las noticias en este fin de
semana. Lo que los empresarios estén gastando frente d monto de sus
utilidades smplemente en defensa persond, la pobreza es una amenaza,
el desequilibrio es una inmensa amenaza no puede haber gobernabilidad
en un pais donde la gente no tiene ni la manera ni la forma de emplearse,
pero lo que es peor Senador Arzia, no puede haber seguridad en un pais
cuando & mismo Estado se encarga de empobrecer ala gente pero ademés
cuando d Ministro emplea una narrdiva publicitaria para decir; que €
Congreso de la Replblica es incgpaz porque no acepta ni gpoya unas
Reformas que van dirigidas en contradel desarrollo del pueblo colombiano,
cOdmo quieren que haya productividad y haya empleo S le quitan € sdario
a la gente. Ustedes creen que quitando € recargo nocturno, y extender y
extendiendo la hora diurna va a haber més empleo aqui, no va a haber més
empleo, smplemente Senador Ciro lo que estbamos tratando quienes
votamos negativamente la Reforma Laboral con lo que logramos
reinvindicar con un pliego que no es de autoria mia, fue recogido en la
Comision, 1o que mas nos preocupaba.

El contrato de aprendizaje para los muchachos del SENA vy las
muchachas del SENA, un contrato ademés que reviste las condiciones de
carécter laboral, o menos que podiamos hacer, |os Senadoresy Senadoras
de este pais que hacemos parte de la Comision. Una solicitud, una
exigencia Senador Ariza de que d subgdio familiar se Sguiera pagando
a quienes devenguen hasta 4 sdarios minimos eso era todo, exigirle
ademés d sefior Ministro de Trabgo que a quienes son despedidos por
sadlarios caidos minimamente se les conservara la posbilidad de la
prescripcion de la accion como esta hoy, pero a un més, que si quiera
porque la plata es del trabgjador, lo que eta reteniendo € empleador no
es plata, dd empleador es plata que se gand € trabgjador y que < la
tendrian que pagar d otro dia, |0 menos que pude hacer es reconocerle los
intereses de mora, defender esos derechos del trabgjador ustedes creen
gue en la cabeza de una mujer socidida, o de la izquierda, 0 comunista
como me quieran llamar como yo cabe que yo vote que le quiten €
recargo nocturno a los trabgjadores uno no trabga de noche por Hobby,
uno trabga de noche porque necesita, mucha gente extiende la jornada
porque se estd muriendo de hambre, porque aqui mucha gente no alcanza
y esta pasando lo de Brasil, mucha gente trabgja, sefior Presidente y tiene
que vivir en la cdle, y en la cdle con lo que gana escasamente come,
ustedes creen que puede caber en la cabeza de una mujer humanista como
yo, votar una Reforma Labora que precaria en tales condiciones que le
quite € recargo dominica y festivo, no sefior y con semejantes antecedente
Senador Oscar Ivan, por sus hechos los conoceréis, dicen los que rezan
la Biblia y d Minigtro anterior nos engafio, lo menos que le podemos
exigir Senado Avdlaneda, es la dausula de resliacion socid.

Que la norma rija solamente dos afios, porque S es tan buena la
Reforma, 9 va a generar tantos empleos, S va a ver tanta productividad,
qué problema hay Senadores y Senadoras, que dentro de dos afios
estemos suspendiendo entonces la Legidacion, s nos rige € Gobierno,
por una vez squiera, tiene que ser serio en sus metas, las metas jamas las
cumplen nos engafian, y Sno quién de ustedes, fue, de nosotros incluida
yo, capaz de preguntarle ad sefior Ministro del Interior, exigiendo mas
facultades par ampliar la Conmocion Interior Sn mostrar resultados, o0 es
gue ustedes creen que lo ddl Senador Vargas Lleras es charlando, culpa
de quien, donde esta la responsabilidad dd Estado, donde estén los
recursos que han recogido supuestamente del impuesto para garantizarle
a este pais que va ha haber una lucha contra la insurgencia y una lucha
contra € ddito organizado ¢cudes son los resultados que dice? No hay
ninguno.

Entonces nosotros S tenemos que tener argumentaos, yo esa reforma no
la voto. EI Gobierno que se responsabilice de su reforma, smple y
llanamente lo que nos comprometimos como partido era a defender esas
pirricas cosas que son derechos adquiridos para evitar mas huelgas en
edte pais, para evitar mas Sicariato, para evitar que méas gente se vaya para
la guerrilla o para donde los paramilitares, para evitar la coima y la
corrupcion, para evitar € lobby ilega de esos sefiores que s pueden venir
aqui de chagueta'y sacoleva a meterse cas en nuestras curules, a decirnos
como votar la Reforma Financiera o Tributaria

Para evitar todas esas cosas, por eso, sefior Presidente ya voy a
terminar, y le quiero decir lo dguiente S d sefior Ministro no incumple
los pactos, ami me tiene Sin cuidado, yo no soy la que me voy a perjudicar
individuamente, yo estoy trabgjando por este pais, d que amoy en € que
decidi quedarme defendiéndole a unos trabgjadores que votaron por mi,
s d sefior Ministro quiere tirar eso para arriba que lo tire, pero que sepa
que aqui vamos a estar muchas mujeres y muchos hombres como
Senadores exigiéndoles resultados, que vote la reforma como le provoque
y como le venga en gana

Que s la quiere votar, inclusve cambidndole los articulos de la
Comisién, Senador Oscar Ivan Zuluaga, héganlo, ustedes son la aplanadora
Uribista, hagan lo que quieran, pero no pueden aplanar la ideologia de
nosotros, ni pueden aplanar nuestras conciencias, ni e equivoca & sefior
Ministro, tratando de decirle a la gente que hay pactos secretos, o Sin
ecuras 0 canongias, en la pretensiéon de defender a los trabgjadores, no
necesito puestos, jamas los he necesitado y jamas he ido donde ningn
Ministros ni de Samper, ni de Gobierno de Padtrang, ni de este a exigir
absolutamente nada. Exijo por los trabgjadores, por las trabgadoras,
porque son como yo colombianas y colombianos que no tienen derecho
a que un Ministro que se cree mas importante que todos, esquilme y se
robe los derechos de |os trabgjadores, no cuente conmigo Ministro, asi de
sencillo, s usted quiere apruebe 1o que concertamos, S no quiere no o
apruebe, usted con su cara sde y se la pone d pais. Gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Hernan Andrade Serrano.

Palabras dal honorable Senador Hernan Andrade Serrano.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabrad honorable
Senador Hernadn Andrade Serrano:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefior Ministro, sefior Ponente,
Colegas de la Corporacion, desafortunadamente, porque asi estamos los
Partidos Politicos, las divisones de criterio afloran, en temas especificos
y vitades para € pais, y estas son las sesiones extras sefior Ministro, no de
poca monta, extincion de dominio, reforma tributaria, reforma pensond,
reforma labora, reforma financiera, todo prorroga de conmocion interior
y otra tanda de proyectos. Por eso ayer, que en forma displicente mi
colegay paisano @ Senador Edgar Artunduaga se refirié a nuestro partido
conservador con la oportuna replica dd hoy contradictor en ideas €
doctor Ariza, y del Presidente Holguin sefidando € eventud grado de
postracion del partido conservador, le queremos decir a la plenariay d
pais como dijo € Presdente Holguin que este, este partido conservador
el nuestro, d de las idess, € de la autoridad, € dd orden € de la judticia
socid ese partido conservador se encuentra vivo, coleando en la opinion
pablica que ha preferido nuestras ideas en @ pasado mes de marzo.

Y €ligio con esasidess d Presidente Uribe Véez, d problema es ¢Qué
partido conservador? ¢Cud partido conservador representamos aca? Y |o
digo con autoridad mora y politica, porque les consta a mis colegas y a
mis paisanos, nunca me he inscrito con € respeto de mis amigos de otros
movimientos, por nombre de partido, sigla u gpodo diferente d partido
conservador, buena parte de mi votacion proviene de otros partido
politicos, pero sempre me he inscrito a nombre de mi partido. Porque
congdero que € partido tiene ideologia , tiene unas raices, tiene un origen
y tiene lo més importante, tiene una ideologia conservadora, rampante,
ganadora y triunfante en e mundo y por eso no tenemaos que escondernos.
¢eud partido conservador? El que le esta dando todas las herramientas a
Presidente Uribe en materia de autoridad y de orden, si ese partido
conservador. Senador Gaviria le he escuchado las discrepancias en
conmocion interior, sobre S 1o hacemos ahora en diciembre o 1o hacemos
en febrero, puede tener razon desde € punto de vista juridico, € Senador
Gaviria; pero este partido conservador ahora 0 en enero o0 en febrero, le
dara las facultades d Presidente Uribe para prorrogar la Conmocion
Interior ese partido conservador, los 5 conservadores votamos las
facultades de policia judiciad para € gército colombiano, por razones de
orden publico y por edtrictas conveniencias, los 5 conservadores de la
comisién primera, ese partido conservador es a que yo pertenezco;
pertenezco a partido conservador y que hoy Juan Camilo Restrepo
defiende en un articulo de opinion, que defiende a una politica agropecuaria
Senador Robledo que nos hemos identificado en € tema cafetero, d
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primer grito norteamericano nos quedamos sin politica arancdaria en €
sector agropecuario. ¢como es el mangjo del ALCA? Que aqui
insistentemente lo han dicho colegas, yo pertenezco a ese partido
conservador. Yo pertenezco ad partido conservador que cred e SENA
aqui mis jerarquias politicas me lo recuerdan sendo Ministro de Trabgo
Raimundo Emiliani Romén, siendo Director ded SENA Rodolfo Martinez
Tono, me sefida € Presdente Holguin, que € verdadero idedlogo, €
creador dd SENA, fue d ex Ministro Gabrid Betancourt, Padre de la
Senadora hoy secuestrada Ingrid Betancourt, creador del SENA y creador
del Icetex me dice € Presdente.

Holguin. He oido las tesis pero se que es de origen conservador a ese
partido conservador prefiero yo, d partido conservador que defiende la
igualdad y la equidad y mafiana vamos a debatir la reforma tributaria, yo
no defiendo ni vengo ni provengo de un partido conservador que defiende
los grandes grupos econdmicos , que se escanddiza y se esconde y nos
trae ponencias ocultando € aumento del impuesto a la cerveza, y los de
juegos de suerte y azar que es una fuente de recursos |o derrotan en
Comisiones, para que no se pueda traer a Plenaria como g las Comisiones
se puedan imponer sobre la Plenaria, yo pertenezco a un Partido de
equidad y de progresividad y no como lo dijo y desde mafiana se lo diré
a doctor Aranguren que es que en Colombia todo € mundo quiere saber
de impuestos, yo no se de impuestos pero si sé que entre gravar a gran
cgpitd y gravar las todlas higiénicas y la canedta familiar hay que gravar
a gran capita por un sentido comdn de progresividad de las Reformas
Tributarias, yo pertenezco a este Partido que protesta'y no se pudo hacer
el debate y se que no fue por culpa suya Presdente de un Pais paria
internaciondmente, hoy a las 4 de la tarde que me retire un momento la
gran noticia es que Panama no dga entrar a su Republica sin visa, gran
politica internaciona de Colombia a es cudntos Paises podemos llegar sin
visa adados internaciondmente, a ese Partido Conservador pertenezco
a Partido Conservador de esas ideas que defiende hoy & Senador Ciro
Ramirez doctor Ariza, y respeto la trayectoria del Senador, inclusive en
otrora hemos discrepado en gercicio de las discrepancias internas de
Partido, pero yo no pertenezco a ese Partido Politico de esas Reformas
Tributarias, de esa apertura econémica, de esos Ministros, yo pertenezco
a Partido desde la Camara, |0 vengo haciendo, que defiende las entidedes
de Previson Socid sefior Ministro de Trabgo y Saud, hemos defendido
Cgand, y tenemos que defender en esa Reforma Pensional Senador
Guerra'y Senadora Piedad y todos los colegas, las entidades de Prevision
Social del Estado Colombiano, no venimos a defender aqui a este
Congreso de la Republica los fondos privados, por eso no hoy y le congta
al sefior Secretario de esta Corporacién que me dice que ayer dgo
congtancia en € acta desde € jueves radiqué proposicion en oposicion a
la Reforma labora, a esta que se ha llamado una Reforma Labord y que
yo la miro la andizo y estoy dispuesto a asumir € debate y yo no
consdero que se a una Reforma Laboral, quitar unos derechos a unos
trabgadores so pretexto que con eso vamos a incentivar € empleo,
cuando € empleo solamente los etimularemos en una gran politica de
crecimiento econémico, de fortaecimiento de defensa de las fronteras ,
de una nueva palitica arancelaria es y de seguridad democrética es lo que
nos hara crecer alos Colombianos, no vamos a crear empleo con tasas de
crecimiento ad 2% como lo anuncia hoy Planeacion Naciond, como nos
van a decir que en 4 afos vamos a crear en estos cuadritos 3 millones de
empleos con tasas de crecimiento del 2%, eso no es cierto ni es serio, de
modo que como dice la revista Cambio, a un Senador le dgan de pagar
50.000 pesos en unamultifamiliar y con esos 50.000 pesos € administrador
de ese multifamiliar va a crear una nueva jornada labora?, tamafa
mentira por eso venimos aqui d debate y vengamos con cifras, S son las
de Senador Bernd exageradas, andicémodas, S son las de Gobierno
exageradas andlicémodas S es preciso, a eso viene uno a libre examen
y d libre debate politico, pero yo no vengo aqui a probar, a pauperizar y
a quitar unos pocos derechos laboraes so pretexto de una gran politica de
crecimiento , por es0 yo §i consideré internamente doctor Arizay yo soy
de los que vengo tratando de hacer una renovacion dentro de mi Partido,
de los que voy ajugar en  préximo mes de mayo en la renovacion interna
de mi Partido, yo quiero seguir con las banderas pero con esas banderas
de judticia socid y no con estas banderas que nos traen hoy manchadas
por la inequidad y manchadas por la injusticia socid, entonces claro, lo

gue asl quisera hoy es clara demostracion de la desorganizacion de los
Patidos y s decimos en privado que en politica no hay nada en privado,
gue no volvemos a adgir a esas montoneras de bancada Uribista, es
porque nos sentimos Partido Conservador, nosotros no pertenecemos
formalmente a una bancada, nosotros pertenecemos a una bancada
interna que es la bancada del Partido Conservador; que tiene unos lideres
claros y que tiene un Presidente en gercicio, hasta ahora reconocido y
acatado por muchos de nosotros como es d Presidente Carlos Holguin
Sardi; entonces agui no nos venga doctor Ariza, con € respeto, la
cordialidad, mafiana daremos € debate de la Reforma Tributaria a
sindicarnos que los que no estamos de acuerdo con la Reforma Laboral
€S porgue seguramente estamos en la vigia politica, yo si que es cierto que
no s0lo poso sino que la préactico y que me diga  Gobierno Naciond s
agun proyecto lo he chantgjeado, |0 he exigido, € referendo, la Reforma
Politica, a cambio de aguna prebenda burocrética, yo vengo agui con
liberted y libre examen de criterio, por eso entremos a debate de la
Reforma Laboral, entremos haber S esto es una verdadera, entre otras
cosas, porgue quienes son los duefios de la riqueza en este pais, que son
e 70%, e 70% que son los grupos econdmicos no los afecta esta Reforma
Laboral.

Lo que yo sé Senador Avelaneda es que | os grandes grupos econdmicos
tiene unas cifras muy por encima dd sdario minimo y lo que pagan los
grupos econdmicos normalmente es por encima dd sdario minimo, aqui
estamos defendiendo a pobre celador y d pobre empresario de poca
monta, aqui No estamos salvando ni favoreciendo ni mas fataba intereses
nacionaes, yo le preguntaba a Senador Zuluaga, con quien me une
respeto, con quien debatimos € tema en Neiva, con € Senador Avellaneda
y d Senador Zuluaga en las universdades, nosotros vivimos otra pelicula
en nuestra region, yo le decia hoy d Senador Murgueitio con respecto y
no quiero parroquidizar la discusién, una cosa es la efectividad de la
Reforma Labord en € Vdle o Antioquia y otra cosa es la efectividad de
la Reforma Laboral en € Huila, sabe Senador Zuluaga usted que lo
invitaron a inaugurar € directorio teefonico cuanto ha decrecido, cuanto
ha disminuido € nimero de comerciantes de paginas amaillas en mi
departamento, € 30%, que prefieren no estar, que se fue dd pais, que ya
no existe en d Huila, ami esta reforma por supuesto tengo que pensar con
criterio naciond, pero yo represento una region que esta viviendo es de
una politica agropecuaria equivocada hace muchos afios, que ha anunciado
gue la va a redireccionar € Ministro cano y la va redireccionar €
Presdente Uribe y hadta la fecha yo no he visto ese reidreccionamiento
y me dice d Senador Ciro Ramirez, que aqui por € contrario hay otro
atentado contra € sector agropecuario en esta reforma tributaria, mafiana
S que es cierto que edta reforma tributaria va a ser candente, porque agui
tenemos que decidir a quiénes venimos a representar , a qué intereses
venimos a representar a este Senado de la Republica, a los que financian
las campafias politicas? Y a mi no me asustan d lobby, yo voté con
Germén Vargas en la Comisién Primera de Camara'y nos derrotaron, aqui
eta mi amigo Jost Dario Sdazar, German Vargas impulsd como lo dice
Dartafian hoy € proyecto del lobby y torpemente como actta & Congreso
de la Republica, hundié € proyecto del lobby en periodo pasado, que
vengan los lobbistas pero que vengan de frente y nos digan a quienes
representan y que comparen las financiaciones de las campafias de los
Senadores ponentes con los intereses que representan en las reformas
tributarias, a ese Partido Conservador es € que yo orgullosamente
represento y que, hagamos € debate con cifras Senador Zuluaga lo que
dice  Senador Bernal, me parece que fue é, los documentos que
circulan, Colombia sno estoy ma es € tercer pais en América Latina en
bajos costos de mano de obra, en bajos costos, que baja costos qué més
quieren bgjar de costo, s Colombia ha caido en @ 21% de desempleo por
otros factores no por la legislacion laboral ni por la anunciada
flexibilizacion laboral, por eso hagamos € debate, hagamos d debate
haber 9 la politica labord esta enmarcada dentro de una gran politica
general, por es0 yo Si estoy de acuerdo que este debate se haga en marzo
sin hundir & proyecto, acompasemos € plan naciona de desarrollo con
este proyecto y miremos las dternativas y s es cierto Senador Ariza dla
no se asumid una oposicion de bancada, pero hay muchos Senadores del
partido conservador 0 2, 0 3, 0 5 que pensamos diferente y hay si que es
cierto que lo Unico que le pedimos a los colegas de nuestro partido es que
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el que tanto hablan ahora de organizacion es que en temas dgidos
entonces juguemos bancadas, @ referendo esta a punto de hundirse por
dos temas baadies, entonces hay sl no hay , hay s no hay unidad de
bancada, hay s cada uno juega con su equipo de acuerdo a su conveniencia,
S le gudsta la prorroga o no le gusta la prérroga, S tiene intereses S le
parece que las Personerias son buenas o son malas, yo discrepo
rotundamente de la Senadora Piedad Cordobaen el temade las Personerias,
me parece que han sido ineficiente, que no han servido pero para eso son
los partidos, pero agui esta d referendo en un pulso indebido y bochornoso
por un empate como S los duefios del referendo fueran los conciliadores
que nombraron los Presdentes de Camara, los duefios del referendo
somos la plenaria de esta Camara para que votemos en cuaquiera de los
2 sentidos sefior Presidente, por fin, en fin como este no es @ supuestamente
el debate yo quiero me dice d sefior Secretario que ayer incorporo mi
congtancia, yo también quiero anunciar nuestro voto negetivo con 1, 2, 3,
con los que se quieran sumar a edta reforma labord y nuestra peticion
expresa s es preciso es que se aplace € debate hasta € mes de marzo o
que se tome internamente decisiones de bancada pero posiciones de
bancada uniformes, no aidadas como las que hoy lamentablemente se
han venido a presentar d seno de esta Corporacion.

Con laveniadelaPresidenciay del Orador, interpelae honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon:

Esa es una réplica muy rdpida, d Senador Ariza hizo dusén a mi
nombre, yo lo respeto a @ indudablemente es un gran Senador magnifico
Senador, de pronto hemos disentido en muchas ocasiones no hay quimicas
como dicen los jovenes como €, respecto a varias posiciones poaliticas,
pero lo que yo queria significar sefior Presidente y lo dice la grabacion
hable a nombre personal, no a nombre persond, no a nombre de mi
partido, inclusve d mismo sefior Presdente de mi parido que tengo que
hecerle una relevancia hoy, nos sentimos bien representados ha sido un
gran Presdente que ha fijado posiciones, que habido a Congreso, que
habido a su partido y hoy precisamente € fue € que puso € dedo enlallaga
y de frente le digo a los Ministros de que hay un desentendimiento total
con € gobierno en este momento € Presidente Uribe y € le dijo también
con mucho carécter que s no lo convencia lo que iba anunciar € Ministro
en su disartacion € pediria también a Senado de la Republica que este
proyecto lo aplazaran para proximas legidaturas, este no es un invento
mio y yo persondmente sefior Presidente si quiero decir pues que agui se
esti vulnerando € principio de estabilidad en d empleo aqui se vulnera €
principio de garantia al descanso necesario, en este proyecto segun 4, €
principio ded minimo derecho sin garantias de los trabgadores y por eso
nosotros no queremos torpedear y entiéndame que no hay problema
persona con € sefior Ministro de Trabgjo ni méas fataba

Jests Rodriguez, Senado de la Republica

Hemos hablado 15 segundos con @ hace 3 meses y hace un par de
horas 10 segundos, aqui es una cuestion de concesion como lo resdtaba
el Senador Andrade, por eso lo que estamos es pidiendo es algo, €
Gobierno tiene que acostumbrarse Sefior Presidente va a perder una, no
no es perder a que tiene que entender que & Congreso o la bancada
uribista en cuaquier momento € partido conservador se pueda apartar de
un articulado de un proyecto y eso no quiere decir que estemas en contra
dd Gobierno y hoy estamos haciendo una propuesta que me parece que
es sensata, denos la oportunidad Sefior Ponente, Sefior Ministro estimados
colegas Senadores de que en Marzo podamos nosotros estudiar
detenidamente este Proyecto y tenemos 3 meses para concertar con la
clase trabgadora y vamos a apoyara e Gobierno en los diferentes
requerimientos que esta haciendo por eso Sefior Presidente quiero dgar
por ultimo la peticién para que mis copartidarios los Senadores de mi
partido nos acompafien en esta peticion que estamos haciendo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede @ uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz.

Pdabras dd honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Muy breve sefior Presidente es para una mera constancia, pero ver para
creer y vivir para ver como dice € adagio popular, yo creo que las

intervenciones que han hecho adgunos ilustres miembros de la bancada
conservadora me exime de toda introduccién a esta constancia que voy
a dgar a nombre de un grupo grande de Senadores independientes que
generalmente estamos s0l0s en nuestras posiciones, pero hoy nos sentimos
bastante acompafiados, ayer escuchaba yo cosas tan sensatas y no es la
primera vez d Senador Carlos Holguin y pensaba qué bueno que esas
observaciones, esas reflexiones tan sensatas estén acordes con |os votos,
porque muchas veces ya estamos acostumbrados agqui a escuchar
posiciones gque no son coherentes 0 N0 Son armaénicas con la decison que
luego se toma, pero decia sefior Presidente que es smplemente para leer
una congtancia que ya ha sdo muy bien introducida por los sefiores que
me han precedido de la bancada conservadora y basta con anotar 2 0 3
cosas, los Senadores que firmamos esta constancia hemos decidido que
no vamos a discutir ni a debatir, ni a votar uno u otro articulo de la
Reforma Labora, Sno que vamos a votarla negativamente en bloque por
una razén muy smple, porque no compartimos la filosofia que la inspira,
esa filosofia estd completamente en contravia del Estado Socia de
Derecho y ademés es la derivacion de una premisa de una escuela
econdmica facilmente identificable aguella de acuerdo con la cud las
leyes que protegen € trabgo, las leyes que protegen @ sdario justo, d
descanso dominical remunerado equitativamente, la jornada maxima de
trabgo, etc., son las que generan @ desempleo, nosotros no compartimos
esa filosofia que inspira sin duda este proyecto, pero lo han puesto de
presente con gran elocuencia las personas que me han precedido en € uso
de la paabra, yo ademas hice una campafia muy breve que tenia como
lema una frase que eegi no propiamente de una extremista de izquierda
sno de una midica francesa Smon € Bail, que dice

Cuando se conoce € desequilibrio que hay en la balanza socid, hay
que hacer todo lo que se pueda para agregar peso en € plato mas liviano,
y uno pregunta aqui cud es € plato mas liviano, sera € de los gremios
econdmicos de cuyas asambleas salen invariablemente aplaudido €
Presidente Uribe, o sden invariablemente aplaudidos sus voceros, no
creo, creo que precisamente € plato més débil de la balanza es € que
vaaser afectado s se aprueba esta Reforma Laboral, y por eso me limito
a leer la constancia y los nombres de los Senadores que la suscribimos,
dice asi:
~ Congtancia sobre @ proyecto de reforma laboral del Gobierno de
Alvaro Uribe Véez

Los Senadores abgo firmantes dgamos la sguiente constancia sobre
el proyecto de reforma labora presentado por € Gobierno Naciond, a
propésito de nuestro voto negativo sobre dicha reforma

El objeto esencia de esta reforma consiste en recortar |os ingresos de
los trabajadores en una suma que ha sdo calculada entre 3.1 y 8 hillones
de pesos, |0 que significa una reduccion forzosa en los gastos de comida,
vestido, vivienda, sdud, educacion y recreacion, en contravia de lo que
tiene que proponerse un Estado Socia de Derecho.

Como pretexto para este vitando agravamiento de la pobreza, se
aduce, de manera falaz, la creacion de 600 mil empleos en los 4 afios dd
actual Gobierno, promesa demagdgica que sdlo busca encubrir la certeza
del rampante despojo de que van a ser victimas millones de asdariados.

Afirmar, como lo hacen d Gobierno y sus partidarios, que la bruta
medida beneficiara alas pequefias y medianas empresas del pais, congtituye
una burda estratagema, pues dichas empresas, que tienen en  mercado
interno € destino natura de sus ventas, encontraran menguada la
cgpacidad de sus compradores, en la multibillonaria suma ya sefidada.

Lo que Sn duda s hara la reforma, sera incrementar las utilidedes de
los monopolios y oligopolios que operan en d pais, o lo hagan en €
futuro, en armonia con una politica econdmica dirigida desde ingancias
externas, que abdica del gercicio de lo poco que queda de soberania
neciond, y hala en acuerdos como & ALCA, insrumentos insudtituibles
para fines de expoliacion.

Igua repudio nos genera € terrible golpe que la reforma les asesta
a entidades tan benéficas socialmente como el Sena, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las Cajas de Compensacion,
instituciones que de diferentes maneras aportan a bienestar, de los
trabajadores colombianos.
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Asl mismo denunciamos y rechazamos € hecho de que d Estado no
intentara siquiera una concertacion, en torno a proyecto de reforma, y
que, por afiadidura @ ponente presentard a la plenaria del Senado un texto
distinto, y peor ain, de aprobado por las mayorias uribistas de la
Comision Séptima.

Bogot4, 18 de diciembre de 2002.

Esta constancia est4 firmada por los Senadores. Bernardo Hoyos,
Gerardo Jumi, Jaime Dussan, Jeslis Bernal, Samuel Moreno Rojas,
Francisco Rojas Birry, Bernardo Algjandro Guerra, Javier Caceres
Leal, JesUs Pifiacué, Efrén Tarapués, Piedad Cordoba, Jorge Enrique
Robledo y Carlos Gaviria, ah, y Jimmy Chamorro, me acabade decir que
se adhiere, Rafael Camacho (dguen firmas ilegibles).

La Presidencia concede € uso de la paldbra a honorable Senador José
Ignacio Mesa Betancur.

Paabras del honorable Senador Jose Ignacio Mesa Betancur.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador José Ignacio Mesa Betancur, quien da lectura a una
constancia:

Gracias, sefior Presidente, yo dgo la constancia frente a tema de la
Reforma Labord, pues d movimiento que yo represento de Antioquia se
llama d Movimiento de la Juticia Socid, y md haria yo llegar d Senado
con ese nombre y votar a favor esta reforma que no la comparto en ningiin
momento, por eso quiero que en d acta quede la Sguiente congtancia, de
la cud en la Secretaria ya he dgjado copia, y dice: € gpoyo que he
entregado d actual Gobierno del Presidente de la Replblica Alvaro Uribe
Véez, s ve reflgado en mi actitud serena de confianza honesta 'y de tota
gpoyo frente a los diferente temas que le han presentado a Congreso de
la Replblica en este periodo de sesiones. Pero en € Proyecto de ley
numero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002 Camara, “por € cua se dictan
normas para gpoyar € empleo y ampliar la proteccién socid”; quiero
manifestar mi total rechazo a esta iniciativa, pues se distancia
diametramente con mis principios y postulados que abanderé en mi
campaia para volver d Senado; no puedo apoyar una reforma labora que
atenta contra los intereses de los mas pobres y desposeidos labora mente
en nuestro pais, ademas sus luchas histéricas han sido un legado para
muchas generaciones de personas que perciben unos pequeiios ingresos
con € esfuerzo denodado de su trabajo honesto para con sus empleadores.
Como dice la Revista Semana en su informe especid, pagina 74 de
diciembre 16 de 2002, cuando habla dd hombre més influyente del
Gobierno Uribe, @ doctor José Roberto Arango, y dice la revista: posee
una persondidad paisa, reciay franca que sabe decir si alo posible, y no,
alo que no se puede conceder, cierro comillas. Igua sefiores Senadores
es mi persondidad, y la fuerza de la defensa de mis principios, es por esto
que no acompaio este proyecto de ley en mencion. Quiero terminar
diciendo que seguiré apoyando a un gran hombre como Alvaro Uribe
Véez porque sé de su interés de trabgjar, trabgjar y trabgar por Colombig;
ratifico mi voto negetivo en este proyecto lesvo para los trabgadores
colombianos, pero dejo mi vocacion de servicio por Colombiay mi voto
de confianza en € Gobierno disponible para forjar reformas socides més
justas, quiero entonces asi dgjar constancia de que no acompafio esta
reforma, de que en mi campafia, mi postulado fue eso, y por e le
agradezco sefior Presidente.

Al findizar su intervencion € honorable Senador Jose Ignacio Mesa
Betancur dga la sguiente constancia:

Constancia

El apoyo que he entregado a actual Gobierno del Presidente de la
Republica, Alvaro Uribe Véez, se ve reflgado en mi aptitud serena,
de confianza, honesta y de total apoyo frente a los diferentes temas
gue le han presentado al Congreso de la Republica en este periodo de
sesiones.

Pero, en & Proyecto de ley nimero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002
Camara, por la cual se dictan normas para apoyar € empleo y ampliar
la proteccion social, quiero manifestar mi total rechazo a edta iniciativa,
pues s digancia diametrdmente con mis principios y postulados que
abanderé en mi campafia para volver a Senado.

No puedo apoyar una Reforma Laboral que atenta contra los intereses
de los més pobres y desposeidos laboramente en nuestro pais, ademas
sus luchas histdricas han sido un legado para muchas generaciones de
personas que perciben unos pequefios ingresos con e esfuerzo denodado
de su trabgo honesto, para con sus empleadores.

Como dice la Reviga Semana en su informe especid, pagina 74 de
dicdembre 16 de 2002 cuando habla dd hombre més influyente dd Gobierno
Uribe, d doctor Jose Roberto Arango “Posee una Persondidad pasa, recia
y franca, que sabe decir § alo posible y no alo que no se puede conceder”.

Igual sefiores Senadores es mi persondidad y |a fuerza de la defensa
de mis principios, es por esto que no acompafio este proyecto de ley en
mencion.

Quiero terminar diciendo que seguiré apoyando a un gran hombre
como Alvaro Uribe Vélez por que s de su interés de trabgjar, trabgjar y
trabgjar por Colombia

Ratifico mi voto negativo en este proyecto lesivo para los trabgjadores
colombianos, pero dgjo mi vocacion de servicio por Colombia'y mi voto
de confianza en d Gobierno; disponible para forjar Reformas Socides
més justas.

José Ignacio Mesa Betancur,
Senador de la Republica.
Diciembre 18 de 2002.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Edgar Artunduaga Sanchez.

Pdabras dd honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente, muchas gracias, decia € sefior Ministro del Interior
gue este podia ser un Congreso admirable, yo creo con todo respeto que
por lo que ha pasado esta tarde comienza ser admirable, resulta bien
interesante que se haya presentado lo que se ha presentado, porque
comienzan a decantarse las idess, las posiciones y los planteamientos. Yo
celebro que @ partido de Ciro y Carlina, se haya levantado hoy a protestar
por lo que consideran una injusticia contra la clase trabgjadora colombiana.
Anoche advertia yo sobre la circunstancia de un Partido Conservador
adormecido, triturado, aplastado por € Gobierno, un Partido Conservador
infortunadamente empequefiecido respecto de situaciones de otras épocas.
Hoy creo que los enfermos graves sefior Presidente antes de morirse
tienen agun grado de lucidez, me gusta muchismo que antes de fenecer
el Partido Conservador se haya dado cuenta que existe, en broma en €
bafio y en € bafio de Senado se discute a veces la dta politica todo €
mundo con su ama en la mano, en broma en @ bafio dguien dijo: es que
Artunduaga es incendiario, y otro respondio, Artunduaga es funerario; a
propésito de la muerte sentenciada ad Partido Conservador, me faté
anoche pedirle a Padre Hoyos los Santos Oleos por ese partido, que
infortunadamente para ma de la Patria esta comenzando a decaer, me
dicen las mdas lenguas que lo que pasa es que Ciro especidizado en
puestos, que lo que pasa es que otros Parlamentarios conservadores que
tenian una grande cuota burocrética estén hoy incdmodos con € Presidente,
porque s bien es cierto que no les ha dado nada, también es cierto que les
esta quitando o que tenian, y aparece un sefior en este recinto con cara
de perro boxer, bufén a atacar a pobre Ciro, yo quiero defenderlo a usted
doctor Ciro porque ese bufén de que estoy hablando que sdle a defender
0 a atacar como perro bravo lo que se le atraviese, eta yo no £ s
defendiendo su suplencia o los puestos que d primero de su lista € doctor
Cepeda tiene a grand por cuenta del Presidente Pastrana, no me asustan
los gritones, no me asustan los bufones y creo que ese sefior con cara de
perro boxer no se arrodilla

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Honorable Senador, yo le pido compostura en su intervencion, creo
gue usted et irrespetando a Senador y a Senado.

Recobra el uso de la palabra € honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez:

Le presento excusas d Senado de la Replblicay a usted y d sefior
Ariza, yo no lo habia querido mencionar y no lo vuelvo a mencionar,
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sefior Presidente no es mi intencion matratar d Senado de la Republica,
sino poner de presente que hoy se ha sucedido un hecho histérico en este
Congreso admirable, llamado asi por € sefior Ministro dd Interior, los
conservadores se han revelado contra la disciplina de perros que les
querian imponer, los conservadores han decidido mostrar su incomodidad,
inconformidad con algunos actos del Gobierno, yo no s s con €
Presidente 0 con agunos de sus Ministros y han expresado hoy una
circungtancia persond que senten profundamente, me degra que muchos
tengamos celos respecto de la Senadora Piedad Cérdoba, celos de su
verbo, celos de su temperamento, celos de su carécter y celos tiene €
doctor Ciro de que € Presidente |le ponga cuidado a ella'y haya aceptado
modificar algunos articulos de la Reforma Laboral, mientras a los
conservadores no los llama para nada, sefior Presdente me alegra que
agunos conservadores se hayan declarado hoy independientes, que se
vayan decantando las cosas en este Congreso de la Republica y me
encanta que hayamos despertado todos para que € tren uribista que ha
cometido algunos atropellos, sea detenido esta tarde para que comencemos
a mirar con més detenimiento, con mucho mas detenimiento la Reforma
Labora, la Reforma Pensiond y las otras Reformas que estan pendientes.

Muchas gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador Luis
Carlos Avdlaneda Tarazona.

Palabras dd honorable Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona:

Gracias, Presdente, las varias intervenciones que se han suscitado en
el dia de hoy arededor del tema de la Reforma Laboral y agunas
ingnuaciones que se han hecho sobre la Reforma Pensond, reflgan que
el Senado no tiene una suficiente ilustracion sobre este tema, que hay
uNos puntos que necesitan una mayor discusion, una mayor serenidad, yo
s lo habia propuesto sefior Ministro en las Comisiones Séptimas que
trabgaramos mas pausadamente con mayor entusasmo, pero también
con mayor profundidad, pero definitivamente se impuso la tess de que
el Fondo Monetario Internacional le estaba exigiendo perentoriamente a
Estado colombiano € cumplimiento de unas tareas, como yo hoy veo este
escenario adl, sefior Presidente, voy a presentar una proposicion que dice
asi, honorables Senadoras y Senadores, proposicion, se aplaza la discusion
de los proyectos de ley sobre reforma labord y pensona parad proximo
periodo legidativo, le ruego poner en consideracion esa proposicion
sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Aniba José Ariza Orozco.

Palabras del honorable Senador Aniba José Ariza Orozco.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Anibal Jose Ariza Orozco:

Tres coditas, es que la primera es, que a Congreso yo si lo respeto y
lo he dicho, no son tres son dos. Yo puedo fisicamente parecer un perro
boxer, usted lo que tiene de perro es € ama Senador.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Honorable Senador, les pido compostura a los honorables Senadores
en sus intervenciones por € respeto a Senado, como lo ordena €
reglamento.

La Presdencia concede @ uso de la paabra a honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Palabras ddl honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Cagtillo:

Si, gracias sefior Presidente, para mirar este asunto que nos compete
de la reforma labord de otra manera y es que yo he encontrado mucho
Congresista, pues no muchos, pero i he encontrado unos cuantos que
conversa uno con dlos en los pasillos dd Congreso y le dicen que ain
cuando no estdn de acuerdo con la Reforma, no solo con esta SNo con
otros aspectos de otras reformas de la lluvia de reformas que le ha caido
a este Congreso, que van a votarla postivamente o que se inclinan a
votarla pogitivamente que porque es una manera de terminar produciendo

es0 que han llamado un Congreso admirable y que entonces votar un poco
en contra de su conciencia es una manera de defender la democraciay a
poder legidativo, yo d respecto quiero recordarle a los Congresstas que
tienen esa confusién que estamos empezando d afio 13, de estar votando
reformas neoliberdes con d mismo cuento del poder gecutivo sobre €
poder legidativo; diciendo que es que esta s es la es lareforma que va a
sacar adelante d pais y que eda S es la reforma que le va a ganar la
respetabilidad a Congreso en una especie como de extorson de 13 afios
ya, y que no la plantearon aqui empezando edta legidatura de manera
claracon € cuento del Congreso admirable, este Congreso ha votado para
numerar dgunaslalLey 50 ddl 90, [a100 del 93, 1a142y 43 del 94, [a200
dd 95,1a30dd 93,1a9dd 91, 1a617, d Acto legidativo 01, la715y estas
leyes son Senadores de la Republica en buena medida la base materid del
descrédito del Congreso, porque los colombianos pueda que se estén
muriendo de hambre, puede que estén desempleados, pero estUpidos no
son y saben que esas leyes que los martirizan y los empobrecen y nos
arruinan, las aprueba @ Poder Legidativo asi sean de iniciativa dd Poder
Ejecutivo, pero finAlmente somos nosotros quienes tenemos en este
Congreso la posbilidad de rechazarlas, es decir, como va a querer la
Replblica de Colombia y sus trabgjadores a un Congreso que anda
persguiéndole cada centavo que han logrado conseguir en afios de afios
con esfuerzos y de sacrificios, cOmo va a querer esta Republica un
Congreso que cada 5 afios vota una reforma pensona que golpea en
materia gravisma a la gente como la golpea, la cosa es d reveés, es decir,
la campafia de linchamiento que hay contra € Congreso de la Republica,
la campafia de linchamiento dd cartel de la mora que tiene como jefe d
Poder Ejecutivo en estos 13 afios tiene como base materia |as muchas
veces que este Congreso se ha equivocado votando cosas que no debiera
votar, la primera cosa s queremos ganar |a respetabilidad de la Republica
y a este Congreso, es asumir una poscion de independencia y sdir a
explicarle a los colombianos que le vamos a votar a gecutivo |o que nos
parezca correcto y que e le va a votar negativamente lo que parezca
incorrecto; esta es una reflexion que le quiero dgjar a los Senadores de la
Replblica, este es un proyecto que yo creo gue en cierto sentido violenta
la conciencia de todos quienes estamos aqui, todos sabemos, [0 sefido
muy bien e Senador Andrade como le van a uno a decir, que un Gobierno
que propone un crecimiento de la economia dd 2% va a generar los
empleos que nos dicen que van a generar con esta reforma labora y quiero
llamar la atencion sobre otro aspecto de la intervencion del Senador
Andrade, pienso que € puso d tema donde hay que ponerlo, en Colombia
mas que un problema de liberales, de conservadores, del Moir, de
independientes hay un problema de quienes creemos que la politica que
viene agenciando este pais desde hace 13 afios estd destruyendo a la
Nacion, la esté arrasando, la esta empujando hacia las peores condiciones
de las méas pobres Naciones del universo y que hay un grupo de
beneficiados de esa politica que incluye a la tecnocracia que ayer muy
bien sefidaba con @ dedo acusador € Senador Carlos Holguin Sardi, que
conectados como estdn con los beneficiarios del desastre nos vienen
imponiendo de manera ssteméatica una serie de paliticas que a la vida
eda destruye a la Nacion, yo le hago un llamado muy cordid a los
liberdes, a los conservadores, a los uribistas para que meditemos sobre
la que asi se esta votando y votemos a conciencia de verdad, votemos
segln nuestro led saber y entender y no sigamos cayendo en ese juego
detestable ami juicio de que es aqui € que no vote lo que quiera e Poder
Ejecutivo es un enemigo de la patria, un enemigo de la Nacidn, un
enemigo del progreso, cuando los hechos de 13 afios demuestran sefior
Presidente que es exactamente d contrario, no son los Londofio, Ministro
de Sdud hoy quienes nos pueden decir que sus politicas y sus promesas
se cumplen, porgue la vida los hechos demuestran que esas no son
afirmaciones en las que se pueda creer.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede d uso de la palabra d honorable Senador
César Hincapié Silva

Paldbras del honorable Senador César Hincapié Silva

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador César Hincapié Silva:

Sefior Presidente, Sin comprometer a la bancada conservadora'y como
miembro de este partido, después de 30 afios de gercicio profesona
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como abogado especidizado en asuntos laboraes, he estudiado a fondo
la reforma no solamente labora sino pensiond y he llegado ala conclusion
de que no debo votar, en razén de dlo y por mi experiencia profesiona
y d estudio que he hecho a fondo de la reformay lo precario que fue €
informe dd ponente que no me convencio, manifieto mi voto negativo
a ambos proyectos.

Gracias, sefior Presdente.

La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador Luis
Humberto Builes Correa

Paabras dd honorable Senador Luis Humberto Builes Correa

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Luis Humberto Builes Correa:

Gracias, sefior Presdente, yo quiero empezar con una frase, ser sabio
es muy fé&cil, ser justo es cas imposible, yo creo que por encima de los
empresariosy de los trabgjadores esta Colombia, porque desgraciadamente
hoy s uno es empresario lo tildan de que fue @ que destruy0 d paisy s
va defender a los empleados también o tildan de pronto de izquierdista
0 NO 2 qué, Yo quiero dgar aca unos g.emplos muy practicos para que €
dia que vamos a debatir de nuevo este tema, tengamos datos concretos,
aqui hablaban de que pronto en América Latina, Colombia es € tercer
pais en mano de obra en bgo costo, solamente quiero dgar algunos
gemplos y voy a traer aca 4 0 5 paises que tienen muy por debgo de
Colombia € costo dd sdario, doy un gemplo Costa Rica es @ pais de
Centro Américay de pronto de América Latina que tiene la mano de obra
mas cara, pero tiene la mano de obra en Nicaragua cas regdada € sector
agropecuario en este caso € café en Costa Ricaes mang ado, esrecolectado
y producido por los nicaragiienses cas que por la comida en Republica
Dominicana de pronto, uno de los paises més caros de América Latina
hoy la mano de obra de |a cafia de azlicar y |abores de este tipo la gecutan
los haitianos, muchas veces cas que por debgo de lo que vae la comida,
tuve la experiencia de estar en Ecuador doctor Ciro y doctor Robledo
cuando defendiamos ustedes y yo doctor Robledo la produccion
agropecuaria, ese IVA dd sector agropecuario; fui a Ecuador y recorri
desde Quito hasta Guayaquil y preguntaba que para qué producian ali en
el sector agropecuario y me decian que era para Colombia, que bueno que
haya un gran debate, y un debate de fondo, y que en una Reforma Labora
s excluyan agunos sectores que pueden pagar dominicales triples, y
celadores a 7 u 800 mil pesos doctor Ciro, pero 0jo que de pronto nos
equivocamos y crecemos mas d desempleo yo sempre he defendido las
clases menos favorecidas y 10gico que tengo que defender d empresario,
de no ser por elos a donde estaria hoy € empleo en Colombia 'y puedan
gue hayan 4, 5, o 10 multinacionades que de pronto se vayan a beneficiar
grandemente, pero por o que conozco, yo iba a dar € voto y lo daria hoy
S se votara positivo porque de \erdad que aqui no ha habido un gran
debate y yo estoy votando en favor de la mano de obra sobre todo del
sector agropecuario y de lamano de obra pequefiay mediana exportadora
gue requiere de bgar unos costos, conozco los costos de la China cuantos
empleos genera la maquila la industria de las confecciones en Colombia
sefiores Senadores y hablemos con datos estadisticos, claros que hay
errores que la apertura econdmica cuas destruyé a America Latina, pero
nosotros tenemos que llegar aqui a un acuerdo porque condendndonos los
unos a los otros estoy seguro que no vamos a secar adelante nuestro pais,
de los porgques unos u otros no votan y que e le dieron puesto o no, dla
elos, creo que acay ya esto se sde un poquito del tema, pero en la parte
de puestos creo que cas nadie puede tirar la primera piedra porque yo
creo que precisamente e mango de la cosa politica en Colombia
contribuyé mucho allevar a Colombia donde esta hoy y no es que yo vaya
a atropellar a los empleados del Estado porque hay que tener los
necesarios y alos que salgan qué bueno de que un buen porcentgje de elos
ya tengan la Cooperativa, tengan ya asegurados donde trabgjar, de
manera amigos Senadores qué bueno que podamos debatir y andizar
detenidamente y que después aca no nos tilden de porque este es
empresario o porgue este rico, 0 cuando uno defiende una obra que afecta
a 8 0 10 empresarios estan diciendo jclaro! estén defendiendo dlda2 o
3 industrides como me tocd a mi cuando fui diputado y que se le iba a
cobrar a una subregion de Antioquia, un pegje que tenia que pagarle d
pais, lo iba a pagar Bello-Copa Cabanay € Norte del Valle de Aburra, y

decia que yo estaba defendiendo los intereses de seis u ocho empresarios
y no se pudo llevar a cabo, € pueblo no dgjé que se le cobrara
vaorizacion, que se le cobrara pegje, cuando era una obra del orden
nacional, de manera compafieros Senadores que traigamos informes de
gue proyectos de este tipo aqui se debatan con argumentos claros, porque
de verdad que de pronto no he escuchado la defensa de algunos sectores
gue requieren de mas bgos costos en la produccion, para poder sdir
adelante en edtas &reas, y qué bueno estadisticas claras, cudes monopolios
0 cudes multinacionales pueden pagar ese dominica triple y que lo
paguen s es viable, pero estoy seguro de que s creamos aca € dominical
y las horas extras y |os festivos més caros del area que somaos unos de los
mas caros y hi qué decir de los parafiscales, comparados con paises que
yo conozco, con seguridad que € capital extranjero no vendrg, y yo
sempre seré un defensor de Colombia, y 16gico que aqui estén incluidos
todos los empleados.
Muchas gracias, Presdente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Juan
Gomez Martinez.

Palabras de honorable Senador Juan Gémez Martinez.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Juan GOmez Martinez:

Sefor Presdente, para una constancia sobre mi voto, desde cuando subio
e Presdente Uribe hemoas dicho que todos vamos a tener sarificios, 0 Sno
este pais no sde addante, tenemos que hecer sacrificios para sacar € pais
addante, y ya s hizo en parte con d 1.2% sobre d patrimonio y vienen més
reformas, viene la Reforma Tributaria donde vamos a tener que hacer més
sacrifidos S queremaos que Colombia sdga addante, de otra manerava a s
imposible, y 1o que ocurre con este proyecto y 1o que pretenden agunos es
gue agui Sempre e ha legidado para los que tienen empleo, nunca s ha
hecho para favorecer agudlos desempleados, y mientras los campos Sgan
desocupados y mientras las cdudades estén llenas de gentes Sn empleo y
subempleados no vamos a sdir addante, todos tenemos que hacer un
sacrifido, y e dice aqui que hay poca informadion y entonces que aplacemaos
la discuson paa € mes de marzo, cOmo que hay poca informacion g
llevamos horas en esta Plenaria, debatiendo este proyecto no sin informacion
y < llevaron dias en la Comison discutiendo este mismo proyecto, como que
no hay informacidn, cuando dan datos tan concretos de o que le va a costar
edo ala dlase trabgadora, datos tan precisos, como decir que va costar entre
e 3.5 u 8 hillones de pesos, de modo que s hay dementos suficientes para
Seguir addante con este proyecto, y alin mas, con las ofensas que nos han
hecho a los Conservadores ahora S que me regfirmo en mi patido y voy a
votar a concienciay con la mayoria dd partido favorablemente este proyecto
de ley.

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Moreno de Caro.

Palabras dd honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Con lavenia dela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Carlos Moreno de Caro:

Muchas gracias, me voy a tomar ho mas un minuto, los primeros 30
segundos, su sefioria, para decirle que frente a este proyecto tengo una
oposicion no de miti, miti, Sno de dgo S y otras cosas no; 9 Yo estuviera
absolutamente seguro de que con esos recortes a los derechos de los
trabgadores se fuera a reactivar la economiay € empleo, seria e primero
en votar; ya € pais ha ensayado esto anteriormente una y otra vez,
tenemos que recordarles a los economistas neoliberdes, que € problema
de la economia del pais no es de costos laborales, sno de reactivacion de
la demanda, entonces frente a los recortes de los derechos de los
trabgjadores me opongo obviamente, pero también sefior Presidente,
pues yo puse mi granito de arena a generar € proyecto de ley de la
creecion del subsidio, dd desempleo, d cud fue recogido en agunos
aspectos, obviamente con eso estoy ciento por ciento de acuerdo; S se
llegare a votar esto por articulos, obviamente mostraré mi complacencia
frente d subsdio de desempleo y mis desavenencias frente d otro y los
ultimos 30 segundos sefior Presidente es para decirle que S bien me gusta
muchismo, d lenguge picante de mi amigo Edgar Artunduaga, tengo
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que discrepar de é en cuanto d Partido Conservador, no soy € Illamado
a defenderlo, pero mas, més angustia me produce y es que los directivos
gue tienen postrado actudmente d Partido Conservador; Ministro, dge
que € nieto del Generd me pueda escuchar. Gracias, lo que me sorprende
més dd nieto del Generd, es que los directivos del Partido Conservador
actud, los que lo tienen postrado, ni Siquiera tuvieron d vaor de disentir,
queé tal que agui hubiera Estado @ gran Laureano o € gran Alvaro Gomez
Hurtado, hubieran despedazado a Artunduaga. No con mordidas de
perro boxer, como dice é, sno con € brillo de la intdigencia, pero €
partido actua Artunduagd, para darte la razon, perdié hasta su capacidad
de disentir y usted ve a los directivos ahora, gordos de tanto comer papas
fritas y de tanto ir a Pdacio, ni Squiera levantando la voz. Yo discrepo
ahi de mi amigo Artunduaga, gracias por los 60 segundos nieto del
General.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jesis Antonio Bernal Amorocho.

Pdalabras dd honorable Senador Jestis Antonio Bernal Amorocho.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jesis Antonio Bernal Amorocho:

Es smplemente para hacer dos aclaraciones. a Senador Ciro Ramirez,
a Senador Andrade, sobre los costos laboraes. Aca se ha expresado que
8 hillones, 690 mil millones que pierden los trabgadores d afio, no son
ciertas, lesvoy adar las cifras, en € 75% dd dominica es decir; d 25 que
pierden los trabgadores se hace de la siguiente manera, se coge € vaor
total de los sdarios en & PIF que son 87 hillones de los trabgadores,
publicos y privados que paga € Estado d afio se multiplica por 360 dias
y Se saca una Séptima parte que es la incidencia de los dominicdes frente
a impacto de los saarios de los colombianos y usted tiene razén Senador;
no, Senador Andrade y Senador Ciro Ramirez; la cifra que yo coloqué son
935 mil millones de pesos de pérdida, usted tiene razon, acabo de hacer
la operacion matemédtica y pierden un billon 750 mil millones de pesos.

Intervencion Jesiis Bernal Amorocho:

Hacer la operacion matematica 'y pierden 1 billon 750.000 millones de
pesos me equivoqué en la cifra, segundo, como se hace lo de la jornada
ordinaria, exactamente la misma operacion y se multiplica por € impacto
de las horas extras en d sdario que es d 1.26% y € 1.26% dd sdario
sobre los 87 hillones del PIB, corresponden a 1 billén 100.000 millones
de pesos y las indemnizaciones se hace exactamente |0 mismo, se
multiplica, se dividen los 87 billones por 360, se saca d vaor dd dia se
mete la incidencia prestaciond dd 1.92 y se multiplica por la tasa de
rotacion que € gobierno presentd como oficia que es & 33%, los
trabgjadores que tienen mas de 10 afios es € 45% entonces se hace la
divison de cuanto rebgja la indemnizacion en estos trabgadores y eso le
da una cifra escalofriante de 5 billones 608.000 millones de pesos que es
lo que pierden los trabgadores d pagarle la indemnizacidn, entonces las
cifras 9 dguien dudard de dlas, yo lo remito d editorid de Portafalio,
hizo un estudio econémico sobre lo que pierden los trabgadores y 1lamo
a los colombianos a la reflexion, diciendo los trabgadores colombianos
pierden mas de 4 billones de pesos fruto de la Reforma, entonces las cifras
no corresponden a un invento sino a un estudio sobre lo que este proyecto
va impactar en los colombianos, pero a esos senadores slimenle un factor
nuevo, la congelacion de los sdarios, d Ministro ha sostenido que lo que
se ahorra d Estado fruto de la congdacion de los sdarios, de quienes
devenguen més de dos sdarios minimos durante dos afios € Estado se va
a ahorrar 1 billén 500.000 millones de pesos, entonces 9 ustedes suman
estos factores frente d impacto que tiene d PIB, esto nos va a dar la
disminucion red del 11% en € rubro de sdarios dd impactoen e PIB y
una pérdida en € total generd frente d PIB ddl 4% en los sdarios de los
trabgjadores y en d rubro de sdarios nos da una disminucién red del 11%
en € PIB de sdaios, es decir, esta Reforma sn meterme en € campo
normativo, Sn meterme en otro tipo de campos es impres onantemente
lesivadesde @ punto de vistaecondémico paralos trabajadores colombianos,
por eso sefior Presidente, finalizo respaldando y solicitando que la
propuesta del senador Ciro Ramirez, yo saludo la posicion de los
Senadores del Partido Conservador, sdudo la posicién de otros senadores
que han hablado y con los liberdes y agunos independientes, que con
criterio de patria han dicho no, no hemos mirado eta Reforma y d

impacto es supremamente duro, ustedes no han mirado lo de las cgas, las
cgas a mediano plazo van a desgparecer, ustedes no han mirado o dedl
Sena, con las excepciones que e les gorobaron en la Reforma, d Sena
pierde € 76% de sus ingresos y gprobar la Reforma, que quede claro, es
aprobar la desgparicion del Senay del Ingdituto Colombiano de Bienestar
Familiar en d inmediato futuro y a mediano plazo la liquidacion de las
cgjas, por eso yo respaldo, sefior Presidente la propuesta del senador Ciro
Ramirez y le solicito que se vote antes que iniciar cuaquier otra votacion,
s & Senado de la Replblica aprueba que se abstenga, que se suspenda €
tramite de esta reforma y se aplace para la proxima legidatura

Muchas gracias sefior.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Gracias, sefior Presidente, yo quisiera aprovechar después de escuchar,
ya han ddo reiteradamente las cifras que € Senador Berna y otros
Digtinguidos senadores han puesto sobre € ambiente y la discusion,
cudes son las cuentas redes que tenemos en términos de costo-beneficios,
porque nos parece que en aas del equilibrio y la equidad deben mirarse
con gran objetividad estas cifras que tenemos nosotros y hemos preparado,
tienen como fuente la encuesta nacional de hogares en Planeacion
Naciona, la encuesta naciond de hogares es la fuente mas configble dd
sgtema de informacion estadistico sobre € cud se construyen todos los
indicadores, por gemplo de medicion de desempleo, de definicidn de...
de ingreso en la poblacion, para poder decir en Colombia cuantos pobres
hay, cud esladigtribucidon ddl ingreso y con esa fuente hay datos que son
diametramente opuestos y que no parten de supuestos o de porcentgjes
de producto interno bruto, sino de realidades, ustedes saben como se hace
la encuesta nacionda de hogares, Preguntandole a cada trabajador y a cada
familia por cada una de las preguntas que corresponden a un sstema de
informacion preciso, ampliacion de la jornada ordinaria; Colombia tiene
6 millones de trabajadores formales a 272.800, a 272.800 trabajadores se
les reduciria @ recargo del 35 a 25% a 136.400 trabgjadores se les
reduciria su recargo dd 35 d 0%, esto nos da, basado en su estructura de
ingresos con todo d factor prestaciond y € nimero de sdarios que recibe
a afo, que tendriamos un costo para trabajadores afectados con la
ampliacion de jornada de 235.200 millones de pesos y cuando vamos a
mirar, cudes son las apuestas basados iguamente en documentos serios,
creibles y ciertos que no pueden ser refutados con  smple argumento
de que no genera empleo, podemos medir cud es d beneficio de la
ampliacion de la jornada ordinario en € documento que previamente
hemos entregado y que Sgnifica una muestra clara de cud es la perspectiva
del nuevo empleo; por esa misma jornada ordinaria se crearian 52.320
nuevos empleos, que a sdlario minimo con las prestaciones, dgnificarian
un consumo adiciona de 328.151 millones de pesos, para un resultado
neto costo-beneficio de 92.888 millones, recargos dominicdes y festivos
gue mencionaba una cifra absolutamente salida de cudquier perspectiva
del Senador Bernal, en Colombia hay 288.000 trabajadores que
oficialmente reciben el pago por recargo dominical y festivo, la
disminucion dd 100 d 75% sgnifica 42.550 millones menos, frente a
una generacion de empleo de 31.560 empleos adicionales, con un
incremento en & consumo por 197.944 millones y cuando vamos a mirar
la terminacion unilateral del trabgjo Sn justa causa por rango de afios.

Intervencion de Senador Oscar Ivan Zuluaga:

Para 120.000 trabajadores, de acuerdo a los indicadores de rotacion
que se tienen, encontramos que € costo para esos trabgjadores es de
19.680 millones de pesos y cuando aqui se dice, que con la exoneracion
de aportes se esta destruyendo ad Sena, d Bienestar no han podido
entender la propuesta del articulado que establece que estos son para
trabgjadores adicionales que hoy no estan aportando a la parafiscalidad
y que de no exigir esta norma, no serian empleos adicionales, cud
disminucion para d Sena, d Bienestar 0 a las Cgjas de Compensacion s
hemos disefiado un articulo que las blinda para que no vayan a tener una
disminucion, Sno que corresponda a unos empleos adiciondes, donde €
costo de oportunidades de esos recursos como empleo adicional no
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existen, cud costo, cud destruccion del Sena, cud destruccion del
Ingtituto de Seguridad del Bienestar Familiar o de Cgas, eso no es cierto,
no es cierto y findmente esa posbilidad de crear esa exoneracion de
gportes de parafiscdidad sgnificaria, en @ primer afio 49.707 empleos
en forma directa, que representarian sobre la base de un sadario minimo
311.000 millones de pesos adicionales, estadisticas congtruidas, repito,
sobre la encuesta naciona de hogares e invito Senador Bernd s usted
tiene unas cifras més confiables que sean fruto de una encuesta, de
preguntarle directamente a hogar y a la familia de donde son, pero no
sobre labase de asumir unos porcentaj es donde se dice que los trabajadores
van a perder la cifra que se ha presentado aca, la cud no es cierta, esta es
una cifra confiable, sobre la cua nos la hemos jugado a lo largo de la
discuson y € debate, que le damos tota credibilidad, porque se construye
en forma técnica en Planeacion Naciond, porgque cuando hablamos de las
cifras de desempleo, cuando las cifras de distribucién de ingreso y de
pobreza, Sempre avalamos la misma fuente de informacidn, porque esa
misma fuente de informacion es la que va para la Organizacion
Internacional del Trabgo, cuando de congtruir estaditica de tipo labora
setrata, yo quiero honorables Senadores, |0 vamos adgar en la Secretaria
y a entregarles a ustedes, que sobre esa base podamos definir cud es la
afectacion red y cudes son los beneficios redes y que sobre esa base se
ponga el debate, porque no podemos distraer alos colombianos diciéndoles
gue vamos arrasar con |os trabgjadores, que estamos quitando su ingreso,
gue estamos afectando la demanda interna, no, agqui hay una s cifras que
son, de hecho mirar, que d impacto de la Reforma es dtamente positivo,
porgue va a crear 600.000 nuevos empleos para colombianos que hoy no
lo tienen, para colombianos que s no se hacen estos gustes no tendrian
la posibilidad de buscar una formalidad en € mercado dd trabgo que es
lo que buscamos con esta discusion.

Quiero dgar esa constancia, sefior Presidente para que haya claridad
en la plenaria

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jesis Antonio Berna Amorocho.

Pdabras dd honorable Senador Jeslis Antonio Bernal Amorocho.

Con lavenia dela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jesis Antonio Bernal Amorocho:

Y o solicito que como las cifras que se presentan tienen esas diferencias
tan abismales, he dgjado en Secretaria @ editoria de Portafolio, d que le
solicito d sefior Secretario Generd del Senado, es muy corto, se Sirva
darle lectura para que € Senado tenga presente € estudio que un
periddico que no es sindicaista, que un periddico que se ha especidizado
en los temas econdmicos, le presente a Senado de la Republica, le dé
credibilidad a los Senadores, yo solicito sefior Secretario, que se lea €
Editorial.

Con laveniadela Presdenciay de orador interpela la honorable
Senadora Piedad Cdérdoba Ruiz:

Sefior Presidente, yo le entregué en € dia de ayer, a doctor, a
Presidente del partido conservador, d doctor Carlos Holguin, un articulo
de periddico EI Colombiano, del dia lunes, donde da a conocer y quisiera
que & Senador Holguin, porque yo se lo entregué en cdidad de préstamo,
también lo entregara en la Secretaria, da a conocer las 6 cifras Senador
Oscar lvan Zuluaga, que d Ministro en 3 oportunidades distintas en €
periddico en El Mundo, en d periddico EI Colombiano, en d periédico
El Tiempo, d Consgo de Politica Econdmica'y Socid en 3 oportunidades
con una diferencia de dos semanas, sobre la generacidn de empleo, 0 sean
6 cifras totdmente digtintas Empezamos con 104 mil, con 70 mil, hasta
llegar a 504, mil pero antes habiamos pasado do por 600 mil, entonces,
yo también quiero sefior Presidente, como @ Senador Holguin no esta
aqui, que se dge que s anexe d acta en d dia de hoy, y después
Honorables Senador Oscar Ivan Zuluaga le voy a hacer una interpelacion
con relacion a lo que usted acaba de decir, para que nos pongamos de
acuerdo en una propuesta porque como las cifras son de la Encuesta
Naciond de Hogares yo creo que no hay ningin problema en la cdlausula
de recesdn socid.

Por Secretaria se da lectura a una constancia presentada por €l
honorable Senador Jesis Antonio Berna Amorocho.

Constancia

Debilitamiento de la demanda

“En ninguna encuesta acerca de las preocupaciones de |os empresarios
ha gparecido € costo labora como una varigble clave’.

El proyecto de reforma labord que avanza en @ Congreso de la
Republica impactara considerablemente |la capacidad de compra de los
trabgjadores colombiancs. La extensién de la jornada laboral hasta las
diez de la noche, sin recargo adiciond implicara ingresos anuades para los
trabgjadores inferiores en 1,1 hillones de pesos a partir del 2003. La
excluson de los viéticos en @ caculo de las prestaciones legdes causara
un deterioro en la remuneracion anua de los empleados del orden de los
600 mil millones desde d afo entrante. (Adiciondmente € Sena, d ICBF
y las Cgas de Compensacion degjaran de percibir mas de 50 mil millones
anudes por esta medida). Y la disminucion del recargo dominica del 100
por ciento a 75 por ciento erosonara cada afio en cas un billon de pesos
la paga de los trabgjadores. Esto se suma a gran tijeretazo a las
indemnizaciones por despido que se comento en esta pagina hace un par
de semanas.

Todos estos recortes beneficiardn a las empresas que hoy en dia
reconocen sumas superiores. El objetivo de darles estos grandes divios
a las empresas consiste-segUlin € gobierno en que éstas a su vez aportaran
a la reactivacion econdmica generando més empleo. Pero muchos
expertos no estan seguros de que asi sucedera

En ninguna encuesta acerca de las preocupaciones de los empresarios
ha gparecido € cogto labord como una variable clave. Figuran sempre
en los primeros lugares de los motivos para qugia dd mundo de los
negocios la inseguridad, la ausencia de crédito, o su evado codto, y la
fata de demanda. Pero nunca ha aparecido € costo del persona como un
factor que explique la ausencia de inversdn, € pesmismo o la fdta de
dindmica empresaria. Los sindicatos, que hoy en dia representan a
menos del diez por ciento de la fuerza labora, no estan defendiendo los
intereses dd comin de los trabgjadores sino las absurdas prebendas de
unos pocos. Y sorprende que ni en € gobierno ni en & Parlamento con
contadas excepciones haya voces fuertes y numerosas que moderen €
exagerado recorte.

Oponerse a la reduccion de estos costos laborales no hace sentido
porque es cierto que en la actuaidad son excesvos. Pero la sumatoria de
las diversas reducciones es enorme cas tres billones de pesos por afio (sn
contar € ahorro en las futuras indemnizaciones), 1o cud no sdlo tiene un
efecto nocivo en la redistribucion del ingreso sino que ademas
paraddjicamente terminard perjudicando a los empresarios d quitarle a
trabgjadores y empleados capacidad de compra de sus productos y
servicios.

Pensando en lo que més le conviene a la economia en su conjunto, més
dla de los intereses de la fuerza labord o de los duefios de los negocios,
lo que hay que evaluar con més cuidado es cud es  punto 6ptimo de los
gustes en los costos laborales. Sobrepasar ese limite podria terminar
sendo un remedio peor que enfermedad.

Jes(is Bernal A.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jorge Gomez Cdlis.

Pdabras dd honorable Senador Jorge Gomez Cdlis.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jorge Goémez Cdlis:

Gracias Presdente, yo smplemente en mi intervencion en € dia ayer,
habia dicho que dejaba la congtancia, quiero explicarla, S su sefioria me
lo permite. Yo quiero hacer un llamado a Senado de la Republica, porque
sobra decir que indudablemente nosotros somos la representacion del
pueblo Colombiano, venimos d Congreso a defender los intereses del
Pueblo Colombiano, esa es la esencia, y € pueblo Colombiano espera
mucho ded Congreso de la Republica. En estos dias que estuve agado del
Congreso, he escuchado muchas voces y entre dlas, es bueno traer a
colacion, agunas frases respecto a las reformas que estén haciendo curso
en e Congreso, pero yo s quiero llamar la atencion, en que d pueblo
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colombiano, quienes nos digieron a nosotros dicen que en € ayer d
Congreso votaba por la dadiva, por @ auxilio, hoy vota por la guilloting,
S no se le gprueban los proyectos d Gobierno revocan  Congreso, eso
dice d pueblo.

A veces porgue lo he captado, nosotros a veces, en & Congreso cuando
hacemos los respectivos estudios, maguillamos los proyectos, tal vez,
para diviar nuestras propias culpas, entonces puede ser que le bgemos
por via de gemplo, en la Reforma Tributaria de un 7% a un 3%, que
hablemos de que se le vaa megor la Situacion en d contrato de aprendizgje
y entonces le incluimos agunas mini Garantias o creamos algunos
subsidios tratando de diviar nuestra propia culpa, pero d pueblo no es
pendgio, me perdonan la expresion, € pueblo no es bobo, y nosotros
creemos que hemos contribuido mucho a lo que quiere d pueblo, no
olvidémonos eso de la flexibilidad labord no es doble via, lo Unico red,
es que, aqui € deterioro de la calidad de vida de la clase trabgjadora es
una redidad, esa es laredidad, y la gran expectativa, dizque se va generar
mucho empleo, cosa que hay que dudarlo, o seaque S nosotros analizamaos
las cosas, € pueblo s et atento a lo que & Congreso de la Replblica
apruebe. Yo diria que pobre  Congreso que legida en contra de su
pueblo, aqui no nos digid € pueblo para que viniéramos a defender las
politicas de un Presdente, Sno a que defendiéramos los intereses de
pueblo. Por eso queridos Senadores, y uno lo captay ustedes no me degjan
ami mentir, por eso aveces € pueblo nos mira con desconfianza, por eso
los politicos para hablar mal, somos, somos € tema de cafetin, somos €
tema en los restaurantes, somos € tema en los pasilios y nunca hablan
bien de los politicos. Porque desdichadamente nos ha tocado correr con
el lastre de gprobar, d Congreso de la Republica, leyes en contra del
mismo pueblo, y por eso otros llegan d Congreso suave, hablando mal
de los politicos sn mayor esfuerzo. Yo creo que todo eso no es gratuito,
yO me pregunto en este momento, cdmo registrarian los medios de
comunicacion la noticia una vez se gpruebe en este Congreso la reforma
labora, pensond vy tributaria, @ Congreso gprobd, € congreso mao, d
congreso cagtiga a pueblo, € congreso no representa a pueblo, no nos
digamos mentiras, esta reforma es lesva y golpea a los més débiles de
este pais yo digo una cosa, Yo creo que asi como esta presentada esta
reforma labord, que reduce a la clase trabgjadora a su minima expresion,
la bomba dd hambre causa més dafio que los cilindros que estadlan en
Santander, que estdlan en Colombia. Yo s le pido a este Congreso que
andicemos con mucha sensatez, yo como Unico Senador en compariia de
mi querido amigo Hugo Serrano, Unico Senador liberd de Santander, yo
s le pido atodo € Congreso liberdes, independientes y conservadores,
gue antes de votar pensemos en Colombia 'y en la gente que nos necesita,
la gente nos necesita a nosotros, espera mucho de este Senado, vy es €
momento de nosotros entrar a reivindicarnos con ese pueblo que espera
mucho, que ha sdo golpeado, con las decisones desafortunadamente,
porque las noticias nefastas en contra del pueblo, de los proyectos que a
veces se gprueban, no dicen @ gobierno, dice d Congreso de la Republica,
es d momento de nosotros, es e momento decidir queridos compafieros
pensemos en eso, en aquellos, en ese pueblo que Nos necesita.

La Presidencia concede € uso de la padoira d honorable Senador
Jaime Bravo Motta

Palabras dd honorable Senador Jaime Bravo Motta

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jaime Bravo Motta:

Gracias, sefior Presidente, asi mi voz suene disonante de la que, de los
que han antecedido en € uso de la paabra, Sempre dentro de mi carrera
politica he actuado con criterios de justicia, de equidad, defendiendo los
intereses de la generdidad, por eso he actuado con independencia critica,
defendiendo del Gobierno 1o que le conviene a la comunidad naciond y
también en los puntos que no he estado de acuerdo, pues he votado
negativamente, aqui voy a estar por encima de los intereses de aguella
clase de privilegiados de cuello blanco o de agudla clase de privilegiados
del overol, aqui debemos actuar pensando en € Pais, pensando en volver
a Colombia una Nacion competitiva y viable, por encima de cuadquier
interés de bancada, de partido, hay que actuar por conviccion y asi 1o he
venido haciendo en € gercicio de la actividad politica, 1o hice como
Alcalde, rebelandome contra toda la hegemonia politica de mi

departamento, 1o hice rebelandome como Gobernador, como aspirante a
la Gobernacion contra toda la hegemonia Liberd y Conservadora de mi
departamento del Huila y llegué d Congreso avalado por centenares de
Consarvadores y Liberdes y gente independiente y gente de izquierda.

Aqui e trata de responsabilidad a los Gobiernos y conocer la historia,
desafortunadamente por la falta de conocimiento de nuestro pasado,
como he ingstido muchas veces, se llega a improvisar y se llega a
esigmatizar a Gobierno y dirigentes, cuando gestamos hace 45 afios €
Frente Nacional, consderamos que iba a ser la panacea de problemas
socides, politicos y econdmicos del pais, S bien € Frente Naciond
contribuy6 a la paz palitica dentro de los partidos tradiciondes, degjo las
secuelas de inequidad socid y econdmica en nuestro suelo patrio, 0 sera
que e Presdente Uribe es e responsable delos 27 millones de Colombianos
en pobreza absoluta, ¢0 serd acaso, € responsable de cerca del 20% de
desempleo en d pais en la hora actud?

Aqui si que tiremos la primera piedra los que no nos creamos
responsables de la situacion actual, se ha legislado para todos los
sectores, paralos de abgjo paralos de arriba, paralos del medio, cada vez
vemos como se ha venido empobreciendo € Pueblo colombiano, € pobre
més pobre, pero también € rico més rico; pauperizando la clase media
desafortunadamente en & pais por las mismas legidaciones que han
venido sdiendo aqui del Congreso, mucho por iniciativa de mismo
Parlamento y otras por iniciativa del eecutivo, desafortunadamente
muchos Gobiernos han sdo blandengues en ciertas posciones y posturas
socides y han cedido terrenos en muchos aspectos y se ha legidado
muchos en muchas materias, pero hoy no los encontramos en la meor
cdidad de vida dd Pueblo colombiano.

Esto para decir pues que la responsabilidad se la debemos adjudicar a
quienes han venido durante muchos tiempos dirigiendo nuestros Partidos,
por es0 las Reformas, estas que se han implementado aca tratan de
contribuir a mejorar la situacion de los Partidos Politicos, a reorganizarlos
a que dgen de ser colcha de retazos como hoy son estas ingtituciones
partidistas, por eso la responsabilidad tenemos que asumirla cada Quien
con nuestro voto aca, y ahi estan d Pueblo y la Comunidad Naciond,
diciendo quiénes tienen la razdn o quiénes no tendrén la razdén en estos
proyectos de ley. Yo smplemente creo que hay que darle una oportunidad
a un gobierno naciona, que obtuvo unas grandes mayorias dd pueblo
colombiano, que votd con una propuesta clara en este sentido, que las
elecciones Presidenciaes, ahi se eshozaron una serie de medidas y en ese
sentido @ pueblo colombiano votod; es la dltima oportunidad que nos
queda a los colombianos, a nuestra Nacion entera, démode esa confianza,
démode esa Ultima oportunided a pueblo, a Gobierno Naciond, para
ver s hagta por fin, € pais sde del atolladero en que se encuentra durante
muchas décadas y quiza es més de 40 afos.

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado.

Pdabras dd honorable Senador Enrique Gdémez Hurtado.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Enrigue Gémez Hurtado:

Gracias, sefior Presidente, estoy un poco acompleado, porgue yo no
acostumbro a utilizar toda la potencia de mis pulmones para expresar mis
ideas, yo le queria pedir a nuestros colegas, que por favor bgemos un
poco € tono, porque ademés 'y ami me estén picando los oidos y ademés
cuando se habla en esos tonos no se entiende 1o que estan diciendo, s oye
un tono continuo, seguido, cuya separacion de palabras resulta
précticamente imposible, no 2 S me estaran escuchando o ya estén todos
sordos por haber escuchado 1o anterior, pero de todas maneras yo queria
dga agunas constancias también, porque se ha dicho, que agui los que
vamos a votar a favor dd proyecto lo estamos votando contra nuestra
conciencia y contra € pueblo, que nosotros somos representantes del
pulpo empresarid que les chupa la sangre d pueblo y toda la otra retahila
de la demagogia esta, a los cuaes nos vienen acostumbrando desde hace
70 anos.

El proyecto es bueno, es un proyecto raciond, largamente estudiado,
largamente discutido, los discursos que agui hemos oido los han repetido
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durante varios meses en todos los foros, sin mayor cambio origina y
resultamos oyendo en & Congreso; pero € proyecto, he notado por
giemplo que los opositores a proyecto hacen observaciones que indican
que no e lo han leido, como por gemplo, como explicaba muy bien €
Senador Zuluaga, la teoria contra e SENA, eso quiere decir, S o
leyeron, pues lo leyeron ma y no lo quisieron entender, ademas es un
darido a favor dd SENA, una de la entidades que més me preocupan
a mi en Colombia, fue un gran invento del Partido Conservador s
ustedes quieren y ademas tuvo un ejemplo, fue un gemplo para
América Latina, después se volvié en un recodo de clientelismo
politico, fue perdiendo su €ficiencia y hoy dia practicamente esta
cometido, se esta convirtiendo en un sindicato de presién, como fue €
sndicato de los ferrocarriles 0 @ de Foncolpuertos, ahi la funcién del
ente no parece ser propiamente la educacion de los trabajadores, creo
gue hay unas reformas importantes y estd comenzando a funcionar
mejor, pero s hacemos las cuentas y aqui que hemos hablado tantas
cifras, hay € cuento aguel, Senador Robledo y Senador Bernd, del tipo
gue le habla de unas estadisticas, pide unas estadisticas y le dice con
mucho gusto patron ¢cémo las quiere?

Porque uno puede hacer las estadisticas en la forma en que en un
momento le puedan interesar y no la sudtan agqui en voz tronante y
naturalmente, uno aqui indefenso como € muerto del tuerto Lopez,
como hace uno para contestar esas cifras que nos traen un poco de
sorpresa, seria bueno discutirlas en serio pero desde luego yo creo mas
en las cifras que han citado € Senador ponente; @ dice € Senador
Robledo que & Gobierno ha propuesto un 2% de crecimiento, esa es una
demostracion precisamente de la seriedad de la propuesta, cuaquier
colombiano gque haya podido pasar por |os pocos rincones de paz que
hay en Colombia, notan que como inmediatamente el crecimiento
econdmico es sihito, basta con que haya 3 0 4 meses de paz en dguin
rincon y vuelven los agricultores y hay una degria, cambia la cara de
la gente, solo con los viges de las caravanas se ha cambiado la sonrisa
de un montonondn de gente que trabajaba por las carreteras e
inmediatamente en los pueblos nota uno como, pero como se calcula,
nos lo explicaba @ Ministro del Interior, cud de ustedes es capaz de
cacular la incidencia de la voluntad de trabgo, la incidencia de la paz,
laincidencia de la tranquilidad, en la capacidad de trabajo y de progreso
del pueblo colombiano.

Interviene d Senador Enrique Gémez Hurtado:

El hecho de que hayan puesto d 2% indican que estos caculos estan
hechos sobre esas bases |o cud le da una respetabilidad especia a
proyecto, EI SENA:

Son 900.000 millones de pesos d afio y velamos en las estaditicas que
los trabgjadores que sden con la ensefianza ded SENA no encuentran
trabgo, ni encuentran patrocinador, sden ma preparados, no es una
buena recomendacion haber sdido del SENA, ojaa las mgoras que eta
teniendo la indtitucion permitan que esa sea una puerta para entrar a
empleo, pero hasta ahora no lo ha sido, y yo como empresario sempre las
experiencias que tuve recibiendo gente ded SENA, no fueron positivas
con agunas excepciones, més bien prefiere uno entrenarlos uno Mismo
que recibir una persona que viene mal entrenada y a veces con bastantes
vicios y torceduras en la manera de prestar su trabgo.

Pero bueno, eso no s edta discutiendo, se va acabar d Indtituto de
Bienestar Familiar, eso fue un invento reciente que entre otras cosas, a mi
no me preocuparia mucho que se acabara, porque se presto también para
un manego de los dineros publicos que no sempre es facilmente defensable,
fue un ingrumento de politica, las candizaciones de esos dineros y las
judtificaciones de esos giros no han quedado suficientemente claras, ojda
los podamaos meorar, pero @ proyecto no va ni contra o uno, ni contra
lo otro y por dltimo € gobierno asume la responsabilidad de cumplir con
lo que prometié en la campafia dectord, ha venido cumpliendo lo que
prometio y en la medida en que lo ha venido cumpliendo, € respado
popular sigue creciendo, hace una propuesta, hace una apuesta, hace una
oferta, toma una actitud frente a la opinion colombiana, yo tengo un plan
integra de desarrollo y d plan es integral, ocupa todos los espacios,
porque no se puede arreglar este pedazo, sin arreglar @ otro, porque los
vasos comunicantes de la economia no son aidables, no son cortables, 1o

gue se hace en una parte, de todas maneras, repercute en otras de ta
manera que hay un plan integrd, pero ese plan integrd comienza por un
factor, en @ cud hemos discutido mucho aca, que es d factor que agui no
han tratado todos los defensores de los trabgjadores, € factor de la
recuperacion de la Paz publica

El factor de la recuperacion del derecho de los colombianos a poder
trabgar en paz, @ derecho de los colombianos de poder tener ideas, de
poder montar una empresa Sn que lo secuestren, montar una empresa sin
gue tenga que estar pagando |las vacunas, recuperar ese factor fundamenta,
porque aqui € gran desempleador de Colombia no es € empresario que
ha tenido que irse dd pais, que o hemos arruinado a base de impuestos
también, en donde las condiciones de trabgo para d capita son de las mas
perjudiciales que hay en @ continente, la oferta de poshbilidades que
Colombia esta presentando, frente d flujo internacional de capitales, es
una oferta pobre, es una oferta que no es atractivay € factor basico de esa
fdta de atractividad, esta en d factor dd orden publico, quien quiere que
haya empleo 5 d que monta fébrica, € que hace cuaquier pequefio
negocito en e mas recdndito de los pueblos, inmediatamente esta
sefidado como objetivo militar, hay ahi un plan integrd que comienza
con la recuperacion del orden publico, recuperado € orden publico
probablemente todos estos indices van a tener una manifestacion muy
sugtancid, como lo hemos podido comprobar en cuaquiera de los lugares
0 en los momentos, € Vadle dd Cauca tuvo un rato de paz, cad un afio
de paz, inmediatamente recuperé su fuerza

Naturamente volvieron otra vez los sefiores dd ELN a evitar que ese
resurgimiento de la economia se produjera, por eso yo voy a votar
positivamente la reforma, no voy hacer Ilamamiento de tipo demagdgico
como decia muy bien e Senador GOmez Martinez, para aquellos
colombianos que ya encontraron una estabilidad labord a costa de la
cantidad de colombianos que no reciben empleo, porque la famosa
edtabilidad labord, las conquistas laboraes han llevado a una serie de
aberraciones y de gdimatias en materia de derecho laborad que hacen
para d empresario verdaderamente laberintica la posibilidad de encontrar
los caminos claros del progreso, esas conquistas que nos han llevado a
Foncolpuertos, que acabaron con los Ferrocarriles, que estan acabando
con Ecopetrol es la mas grande compafiia del pais hoy dia préacticamente
invigble gracias a las conquistas laboraes que hacen que los colombianos
vayamos a tener que importar petréleo porque no hemos sido capaces de
desarrollar con esa compafiia una capacidad de penetracion del suelo, que
nos recupere las reservas que se estén perdiendo, por ese misSmo camino
va Telecom, en cambio hay que legidar para los que no estan empleados,
estoy completamente de acuerdo con la afirmacion del Senador Gomez
Martinez, porque no pensamos en elos, dlos son los que necesitan que
se le dé una esperanza para que puedan entrar a mercado dd trabgjo, esas
son las razones que me impulsan a votar favorablemente € proyecto.

Gracias, sefior Presidente.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Cagtillo:

Para hacer ese comentario, en tono muy camado a Senador Gomez
Hurtado, en ese sentido las cifras se pueden discutir y yo podria en gracia
de discuson tomar las dd Senador Oscar [van Zuluaga, aceptamos que
esas 0N las ciertas, eso es un hecho, hay un golpe a los trabgadores en
esa suma, |0 del nuevo empleo es una suposicion, una sospecha, una
esperanza, un suefo, pero no pasa de ser eso, y fue lo mismo que nos
dijeron cuando se tramito la Ley 100, es decir llevamos 13 afios en que
los golpes son certeros, Senador Gémez Hurtado con estas politicas y €
progreso es un suefio y no 1o vemos porque € pais esta destruido. Y mi
segundo comentario es este, no veo porgue es estos debates son sobre
economia, se dga un poco y eso me molesta francamente, Senador
Gbmez Hurtado, un poco en d are laidea de que quienes asumimos estos
puntos de vista tenemos como una actitud proclivia hacia @ secuestro, la
extorson, y @ asesinato, yo pediria que en eso fuéramos muy juiciosos,
porque € hecho de que tengamos diferencia en 1o econdmico, no quiere
decir que no podamos coincidir en & hecho de que no estamos de acuerdo
con ese tipo de précticas, y que por supuesto esas practicas, afectan
negativamente también € desenvolvimiento econdmico, 1o que pasa es
gue hoy aqui, lo que estamos es hablando de economia, entonces uno se
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centra en ese terreno, pero realmente es un poco aburridor que a uno le
amarren una cosa con la otra, porgue repito, no tiene nada que ver una
cosa con la otra

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede @ uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Holguin Sardi.

Pdabras dd honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Gracias, sefior Presdente, en la sesidn de ayer manifesté claramente,
como a mi me habia impresonado sobre manera, la exposicion de la
Senadora Piedad Cordoba, la del Senador Berna y la del Senador
Robledo cuando se inicié la discuson de este proyecto de ley, y dije con
claridad que antes esas exposiciones documentadas, basadas en cifras,
que mostraban hechos aparentemente contundentes, yo pedia que a la
bancada conservadora, por 1o menos, se le diera una informacion y que
el Gobierno tuviese una respuesta igualmente contundentes, y unas
explicaciones suficientemente claras, y unas argumentaciones claras y
dije, porque aqui & senador Gafiiria hizo una ausion a la fata de
coherencia entre las posicione y los votos.

Interviene Carlos Holguin Sardi:

Y clao, me senti dudido, yo no fui coherente en € tema de las
Contraorias, y lo dije de frente, o dge claro, dije no estoy de acuerdo
pero voto por una coherencia politica y por disciplina politica, y eso es
posible hacerlo, cuando se trata de cuestiones de clase, de pan comer, de
segundo orden, de un puesto mas, de un puesto menos es decir, pero no
es posible por supuesto hacerlo cuando se trata de cuestiones que tocan
ya con las convicciones con las doctrinas con los principios y ali por eso,
reclamé del Gobierno una argumentacion suficientemente fuerte para
refutar 1os argumentos de la oposicion, para que de esa manera, pudiese
tener tranquilidad de conciencia para votar un proyecto de ley tan
importante Mo este y de esta naturaleza, una cosa es hacer cuaquier
diablura en d tema de personerias y enredar de pronto las cosas, otra cosa
muy digtinta, es hacer una diablura en un tema en donde esta en juego €
empleo 0 d desempleo de millones y millones de colombianos, por eso
mi coherencia senador, yo puedo ser, y debo ser, y tengo que ser,
necesariamente coherente. Hicimos la reunion esta mafiana con d sefior
Minigro dd Trabgo, fue una reunion muy amplia dli surgié también,
y tengo que distraer d Senado con la venia de ustedes, cinco minutos,
surgio d tema palitico, que también lo habia dgado esbozado ayer en mis
dos intervenciones, tanto en la intervencion sobre el proyecto de
endeudamiento, la ley de endeudamiento, como sobre edta ley, y es que
como podemos contatarlo aqui, aqui en edta dita de este lado de acd,
generdmente nos mantenemos full, agui generdmente estamos los 30,
los 28 y eso no se compadece con lo que se ve en d resto del escenario,
y especidmente con nuestros aliados més cercanos en la politica de
Gobierno y en d gpoyo a Gobierno, y entonces queriamos, pero qué
ocurre, que e Gobierno a cada rato, anda por ahi haciendo como
coqueteos por otros lados, y dice, no, € Uribismo, la bancada mayoritaria
y nos engloba a todos, y resulta que yo también soy coherente con lo que
firmo, y con lo que escribo, y yo hice la adhesion a nombre de mi partido,
a la Candidatura de Alvaro Uribe Véez, diciendo en una comunicacion
que lo hacia como Partido y en la Seguridad de que é respetaria como
Presidente la Ingtituciondidad ddl Partido que lo estaba apoyando en ese
momento, y € respondié a esa carta, también por escrito, diciendo que
compartia plenamente la preocupacion, de que uno de los esfuerzos
fundamentales tenia que ser € respecto a las Indtituciones y a las
ingtitucionalidades, por eso esta mafiana muchos Colegas y compafieros
hicieron reclamos airados, no para que nos den un puesto més, no para
tener un Ministro mas 0 menos, Sno Smplemente para que se nos
reconozca como Partido, con la propia individuaidad, con la persondidad
gue nos caracteriza a nosotros, No queremos puestos mas, ya saido RCN
a decir que estabamos tumbando ad Ministro del Interior para tener dos
Minigtros, no, definitivamente no, smplemente lo que S necestamos y
lo que si seguimos exigiendo, es que cuando se hable del uribismo, s
hable del uribismo, pero se hable del partido conservador como una cosa
distinta del uribismo, porque ademés nuestra adhesion a Alvaro Uribe no

es una adhesion a la persona de Alvaro Uribe, es una adhesién a los
programas, a los propésitos, a lo que € le propuso d pais 'y con lo cud
d obtuvo la inmensa solidaridad ddl partido conservedor y la mayoria
suficiente para llegar a la Presdencia de la republica, pero no es a su
persona, estaremos con €, en tanto é, sea consecuente y coherente con
la podicion poalitica que inspird nuestra adhesion, € dia que € abandone
estas tesis, obviamente no estaremos con d, asi @ sga Sendo Alvaro
Uribe Véez, y eso lo queremos dgar claro, aqui no hay adhesién a
persona, hay una adhesion a unas politicas, a una propuesta de Gobierno
y en razon de esa adhesion a esas propuestas de Gobierno, que también
en ese mismo documento del 14 de abril dd afio 2002, enumeradas
taxativamente en 12 puntos digtintos, estamos aqui en este tema de la
reforma labora, porque este tema fue de los temas que se discutieron en
€3S conversaciones, que e iniciaron en presencia del Senador Manzur
y del Senador de entonces Juan Gabriel Uribe, y que continuaron durante
més de, cerca de un mes, porque la adhesién nuestra no fue una adhesién
a un contrato de adhesion, sino, nunca se tratd € tema burocrético, nunca,
para nada, ni de parte nuestra ni de parte de 4.

Pero se andizaron a fondo muchisimos de los temas y de dli ustedes
me han visto, bastante reservado en d tema del referendo, porque en esa
ocasion discutimos € referendo, y yo le dije a entonces candidato,
muchisimas veces que € referendo tenia demasiados riesgos, era
demasiado costoso y que nosotros habriamos preferido unos mecanismos
distintos para hacer la reforma politica, reforma politica con la cua
estdbamos absolutamente identificados, pero también teniamos una
discrepancia, porque para @ la reforma politica basicamente era
Congreso, era una reforma del Congreso, para nosotros la reforma
politica es una reforma integral, que parta de origen mismo del poder
politico que son la opinidén plblica, que se organicen partidos, que se
expresen elecciones, que en razdn de los resultados de esas eecciones
obtiene una participacion en € poder politico, etc.

Y ahi vamos, dando la lucha por esa reforma politica; pues bien,
porque estamos en ese compromiso de politica, porque estamos en un
compromiso ideoldgico y programdico estamos agui es este tema de la
reforma labord, y ante argumentos tan bien presentados, como los que se
presentaron por la oposicion en € primer debate, no podiamos nosotros
cdlarnos, tgparnos los oidos y seguir smplemente, nos vamos por ahi,
por encima de todo, no Nos conmueve, vamos por un acto de disciplina
politica a apoyar la Reforma Labora cuando aqui hay situaciones
digtintas a uno o dos puestos 0 cosas por € estilo, hicimos entonces d
andids y encontramos que € tema o € dilema frente d que estamos, es
evidentemente, empleo 6 desempleo, crecimiento o decrecimiento,
empleo, los que tienen empleo hoy son unos privilegiados en Colombig,
somas unos privilegiados en Colombia, somos, 10s que no tienen empleo,
por distintas circungtancias, no tienen empleo, tienen que ser @ objeto
principal de nuestra preocupacion, aqui no puede venir mi Partido, por o
menos, cuyo himno reza iguddad sn privilegios

Caro y Ospina escribieron hace, iguadad sSin privilegios como judticia
razon, aqui no puede mi Partido defender € privilegio de ser empleado,
ni los privilegios que trae como consecuencia estar uno empleado, ese es
un privilegio muy grande, aqui tenemos que venir a ocuparnos de los
desempleados y este proyecto, en primer término, en principio, trae una
cosa que puede tener uno dudade s funciona o no, pero por o menostiene
una sana intencion, gque es que por primera vez en Colombia se trata de
establecer un subsidio o, d desempleo, ago por € desempleo, pequefio,
naciente, muy débil, puede decirse 1o que s quiera, pero d fin, por
primera vez, un Congreso en Colombia, va a decir dgo por € desempleo,
oja& tuviéramos las condiciones econdmicas para llegar d seguro del
desempleo, ese seria @ ided, ojaa las condiciones econdmicas y las
condiciones culturales que tienen los Paises desarrollados para eso, pero
aqui estamos todavia lgos de eso, pero que hoy avancemos con unas
disposiciones para un subsdio a desempleo, para empezar a ocuparnos
del desempleado, ese es un paso trascendenta, es una paso histdrico, un
paso en € cud no se puede equivocar ni mi Partido, ni e Congreso, en
no darlo, porque vamaos a darle por primera vez, un mensge de que la
clase politica esta méas ocupada de |os desempleados, que de los privilegios
de los empleados.
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Crecimiento 0 decrecimiento, por supuesto € crecimiento econdmico
como lo ha dicho & Senador Andrade, no se debe a una Reforma Labordl,
ni se puede pretender, que la Reforma Labora va adisparar € crecimiento
€conomico, pero no hay duda, de que en un mundo atamente competitivo,
globaizado, como es  mundo de hoy en dia, condiciones |aboraes
desfavorables hacen imposible la competitividad y por tanto hacen
imposible € crecimiento, y resulta que en toda América Latina solamente
Panamay Colombia tienen jornadas ordinarias de 12 horas, no més; todos
los demés paises tienen jornadas ordinarias digtintas, entonces uno dice
bueno, ¢crecimiento o decrecimiento?, obviamente votemos por e
crecimiento y 9 todo € mundo anda en jornadas ordinarias distintas y
esto es un documento de la OIT, que lo tengo aqui a la mano, no es un
documento que me haya inventado, aqui esta documentado, que solamente
Panama y Colombia en toda Améica Latina tienen jornadas de 6 am. a
6 p.m., como jornada diurna, jornada sin, evidentemente es una lastima,
y es muy doloroso, que los privilegiados de hoy, empleados que tienen
derecho a que s trabgjan después de la 6 de la tarde, les paguen un 35%
adiciona, es muy doloroso que vayan a perder ese privilegio, horriblemente
doloroso, ojda no tuviéramos que pasar por ali.

Pero entre mantener ese privilegio para esos 200.000, que segun los
datos del Senador Bernd, trabgan en jornadas nocturnas, 200.000 6
600.000, no recuerdo, tendria que buscar aqui, la cifra, en € documento,
entre mantener ese privilegio y darle competitividad a pais para tener
unas condiciones de legidacion labord, més cercanas a lo que es €
contorno, pues yo me inclino por [o segundo y le recomiendo a mi partido
gue se incline por lo segundo, por no defender ese privilegio y en cambio,
ver S de esa manera, ver, cOmo un suefio como una ilusén; agun politico
inglés decia que la politica es la congtruccién permanente de utopias,
Senador Robledo, asi sea una utopia, pero apuntémodos a suefio de darle
empleo, de ver s puede haber desempleo, porque es muy fécil hacer
oposicion contra un proyecto y decir que es mao, que es mao y que es
malo, pero no proponer aternativa digtinta, yo creo y cito & caso de la
jornada ordinaria como un gemplo, Unicamente, de dgo que muestra
inequivocamente, que € proyecto opta entre empleo y desempleado,
entre crecimiento y decrecimiento por € desempleo 0 & desempleo y €
crecimiento econdmico y en ese dilema, obviamente yo me gounto y le
recomiendo a mi bancada y a los amigos que nos gpuntemos por €
crecimiento y por & empleo. Me impresionaron, pues ademés de eso,
porque s ela Sente admiracion por mi, yo si que debo sentir admiracion
por Piedad Cdrdoba y yo si que tengo hacia dla motivos de particular
admiracién, aprecio y reconocimiento, estamos afios luz de encontrarnos
ideol6gicamente por supuesto, pero sus valores, su claridad, su definicion
es respetable y yo la he respetado sempre y por eso me impresiond tanto
aus cifrasy tuvo la gdlardiay la generosdad de entregarme su documento,
para que yo mirara 'y pase largas horas de esta madrugada andizandola
y claro como ya se decia aqui, las estadigticas srven para todo y sirven
para todo y Srven para probar 1o que a uno le interesa probar y sempre
esa d cuento del vaso medio lleno o medio vacio, de todas maneras, pero
S hay tanto en la presentacion de la Senadora Piedad Cordoba, con €
documento del Senador Bernd, una Situacion que por supuesto estoy
seguro que la han planteado con la mejor intencidn y por la fragilidad con
gue nosotros los congresistas, tenemos que avocar este tipo de temas.

El documento del Senador Bernal es un documento preparado por su
UTL, con un esfuerzo inmensamente grande y admirable, ojaa yo
pudieratener una UTL que me hiciera un estudio como estey laUTL dice:
comentario UTL, yo quiero fdicitar a esas personas, en estos dias tavez
la Senadora Maria Isabel Mgia mencionaba, de cdmo no se citd a la
Comisiéon de Conciliacion para que cosa era, pues tengo que decir que
esas muchachitas de la UTL se pasaron € viernes por la noche, después
del atentado de Germén Vargas Lleras, volvieron aqui € sibado, trabgjaron
todo & domingo, para que & domingo por la tarde tuviéramaos un proyecto
de acta de conciliacién porque no habia tiempo para que no se pudiera
hacer d actay fue esn, 3 0 4 muchachitas y un muchachito de las UTL de
alguno de nosotros, bueno sirva de eso, porque ademas para €l
reconocimiento que le estoy haciendo ala UTL del Senador Bernd, pero
ellos parten, € Senador Berna y la Senadora Piedad Cdérdoba, de unos
Supuestos, que por supuesto son bien intencionados, hay 6 millones de
trabgjadores, 1 millén, supone @ Senador Berna, 1 millén no reciben

dominicales, s dtero es simplemente citando un gemplo, pero son
Supuestos, supuestos bien intencionados, respetables, @ documento que
nos presentd esta mafiana en la junta, @ Senador Oscar Ivan Zuluaga,
sobre la misma reacion costos beneficios, entre los cogtos de la reforma
labora y los beneficios, es un documento que también debe ser discutible
y puede tener falas, pero, por lo menos tiene, un asdero en unas
encuestas de hogares, redlizada probablemente con todos los defectos
gue tienen las encuestas de hogares, pero que hay ago objetivo, no fue
gue nos imaginamos 0 suponemos que hay 1 millén o que hay 230.000
0 450.000 no, es que en d tema de ampliacion de jornada 6 millones de
trabgjadores formales, hay 272.000 trabajadores con recargo del 35% y
136.000 con recargo del 25%, y eso tiene una base cierta, obviamente
entonces d Senador Bernd @ millon de afectados le da una cifra y una
cifra muy grande y estoy seguro de que é lo ha presentado con la meor
intencidn, con lamgor buena fe, no con animo de engafiar ni de exagerar,
ni nada por € edtilo era lo que tenia a la mano para poder presentar un
documento que vuelvo a repetir es serio.

Pero a Senador Oscar Ivén sobre unas cifras digtintas basadas en una
investigacion; o megorcito que hay en d medio pues le da otra cifra
completamente diferente; ya no es  millén sno que son $235 miil,
todavia inmensamente costoso, pero ya son cosas digtintas, S se cumplen
los supuestos, supuestos por supuesto, ideadles suefios, que esa decision
de la ampliacién de la jornada va a producir tantos empleos ese costo de
$232 mil tiene un beneficio de $100 mil por & otro lado. Yo no lo
interrumpi en las 5, 7 intervenciones que usted ha hecho Senador: yo
estoy haciendo una cosa muy en tono menor en la forma més respetuosa
posible, y le rogaria € favor de que me permitiera tratar de redondear un
tema en @ cud yo no soy experto, como lo es su sefioria por que ha
mangado cifras laboraes sempre, en fin, entonces aqui hay una diferencia
de metodologia, y € resultado fina de la exposicion que nos dieron €
Minigro y € Senador Oscar Ivan Zuluaga en la junta de esta mafiana,
donde también como pasan en & Senado cas 1o dgamos hablar a dltima
hora hubo que meter d Senador Ivan Zuluaga, para que lo oyeran cuando
el objeto de lajunta era ese, pero, aqui nos pasa siempre eso, NoS 0iMos
entre nosotros y nunca oimos a la contraparte, y generalmente hay
muchos que sostenemos que la Unica verdad es la nuestra, es la que uno
sodtiene, y que no hay nada digtinto de lo que uno et diciendo y aqui
hemos visto varios casos de estos. Cuando Yo 0igo esas cosas sobre todo
de dgun Senador que no esta aqui presente y por eso no 1o menciono hoy,
esta ausente, pues sempre me pregunto hombre eso de creer 10 que uno
sogtiene es lo Unico que vae, pues eso puede ser la ley dd monte: pero
no es laley dela democracia, puede tener validez dla, pero agui no, aqui
€S Ccon argumentaciones con convencimiento, con consensos o0 Ultimo
término con mayorias.

Ideal que esto se hubiera podido consensuar, pero cuanto tiempo gasto
el Gobierno de Pastrana en las famosas comisiones de conciliacion socia
que funcionaban aqui en la biblioteca Luis Angel Arango, y a las cudes
fuimos durante meses y meses y meses 'y se desgasto primero € Gobierno
y cuando ya fue usar de sus mayorias para hacer 10 que tenia que hacer,
ya no tenia mayorias, Uribe no esta cometiendo ese error no descarta la
concertacion, la prohija probablemente, acepta que se adelante, pero
mientras tanto vamos tomando decisiones. Y ahi las decisiones son
costosss, y las toman las mayorias asumiendo unas responsabilidades, y
unas responsabilidades gravismas sin duda aguna, porque S aqui
fracasamos obviamente, obviamente la responsabilidad va a ser muy
grande para estas mayorias y va a ser muy grande para mi Partido, que
gratis esta fracasando, que gratis esta dando ese gpoyo, sin pedir nada a
cambio, pero en @ convencimiento de que esta optando por una cosa que
es importante para € pais por € crecimiento y por € empleo.

Ahi surge una gran duda, y es que este Ministro de ahora es d mismo
quenosmetio enlaLey 50y en laLey 100; y entonces uno Si que se pone
€scamoso, Y Si que empieza a sentirse preocupado, sobre todo cuando le
dicen, mire doce afios después de la Ley 100, estamos en una tasa de
desempleo dd 21%, yo quiero decir que cuatro afios después de laLey 50,
estdbamos en una tasa de desempleo del 8%, la mas bgja dd pais en los
Ultimos 50 afios, e fue € resultado en 1994. Teniamos una tasa de
desempleo del 8%, cuatro afios después en @ 98 teniamos una tasa de
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desempleo dd 16%, y cuatro afio después en € 2002, estamos en € 18,
20% menos ma que no se nos volvio a duplicar era previsble que nos
ocurrieraen € cuatrienio pasado, eraque s del 90 d 94, que dd 94 a 98
se habia duplicado del 8 d 16, del 98 a 2002, habria podido duplicarse
de nuevo y podria estar en @ 32 & desempleo, gracias a Dios que esa
disparada se logré por lo menos parar, ese es uno de los grandes logros
del Gobierno de Pastrana que no se lo quiere reconocer € pais, pero s
hubieran seguido las condiciones econdmicas dd 98, d desempleo en
sana | 6gica debia haberse vudto a duplicar como se habia duplicado entre
e Ay e 98, en sana ldgica con las mismas condiciones econdmicas, €
desempleo tenia que haberse duplicado como se habia duplicado en d
mismo periodo anterior.

Entonces todo por cuentade laLey 50 o de la Ley 100, no honorables
Senadores, alli hubo otras cosas, y otras cosas que tendremos que
andizarlas con cuidado en su oportunidad y en razén de que d efecto
inicid de la Ley 50 fue ese, no solamente la ley por supuesto, pero que
llegamos a desempleo més bgo dd pais en razon de eso hoy yo afirmo,
para mi y para mi conciencia Unicamente, que tengo confianza en lo que
e Minigtro et haciendo, que no hubo tal equivocacion monstruosa'y que
hoy puedo abrirle ese compés de confianza para que obtengamos unos
resultados, unos resultados que de verdad, pues a ratos parecen ilusiones,
utopias, pero més que eso son necesidades, a que necesitamos que € pais
tenga 1.800.000 empleados nuevos, empleos nuevos de aqui a afio 2006
de eso por supuesto la mayor parte la tiene que dar € crecimiento
econdmico, no otra cosa y ese crecimiento econdmico depende
fundamentalmente de la seguridad, de la seguridad publica, de la seguridad
legal, de la seguridad econdmica, de la seguridad fiscal, porque no hay
nada que atente més contra las posbilidades de crecimiento de un pais
gue la inseguridad.

Los tigres aséticos tuvieron € crecimiento que tuvieron porque eran
UNOS paises seguros, aun cuando tenian d lado € mongtruo dd comunismo
de Mao Ts&-Tung, ahi d lado; pero Corea estaba creciendo porque
ofrecia seguridad legd, primero que todo, todo € mundo sabia cudes
eran las reglas de juego y que esas eran las reglas de juego inmodificables,
tenia seguridad en la judicia, tenia seguridad en la legidacion, etc. Muy
bien. Ese es d suefio y a ese 1.800 mil que por supuesto lo fundamental
es el crecimiento econdmico debe contribuir en una proporcién
sgnificativa cada uno de los cuatro aspectos fundamentaes donde esta
ley toca, la ampliacion de la jornada, los recargos, d régimen especid de
gportes, las indemnizaciones y los contratos de gprendizgje, y no voy a
referirme a cifras, de cuanto debe aportar cada uno, pero la mezcla de
todos esos factores debe servir para que con una légica econdmica y
juridica y con una seguridad juridica de que esa va a s la legidacion
laboral vigente, para esos nuevos empresarios, para esos microempresarios,
para esos generadores de empleo, para esa gente que va a dar empleo, se
pueda llegar cerca de esta meta. Dios quiera ayudarnos a que sea asi, Dios
quiera, es una utopia, es un sIefio, pero estamos obligados a sofiar, ante
el drama atribulado del desempleo en Colombia no tenemos otro camino
diginto que @ de sofiar con unas metas y unos idedes, y después de ese
suefio, levantarnos a poner 1os pies sobre latierray atrabgar para que ese
suefio se redice y es0 es o que estamos haciendo hoy; sofiamos en una
meta y trabgamos para poner las condiciones para que esa meta sea
realizable.

Gracias, sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Jesus Bernal Amorocho:

Yo soy huevo en € Senado, pero quiero expresar que ojaa e tiempo
se nos midiera a todos en la misma proporcidn, y no hubiese privilegios
en la extenson del tiempo, dependiendo del parlamentario que intervenga;
aungue reconozco las garantias que he tenido por parte de la Mesa
Directiva cada vez que o he solicitado, pero cada vez me han fijado un
limite de tiempo y agui dependiendo del personge habla horas.

Segundo, de donde es la fuente de los datos mios, no corresponde ala
UTL corresponden a desagregar @ producto interno bruto, y d desagregar
como se dan los factores econdmicos en € sdario. Yo quiero decirle alos
Senadores que no hay que hacer ninguna disquisicion tedrica sobre los
sdaios d vaor de laremuneracion de los asdariados no necesitair a una

encuesta, esta en las cifras dd producto interno bruto y a desagregar la
remuneracion de los asalariados cada item tiene un porcentgie en la
elaboracion de la remuneracion de los asdariados, por gemplo, los 87
billones de pesos que ganan los asdariados publicos y privados todos en
Colombia, los dominicdes y festivos tienen una incidencia en eso de un
7°, las horas extras en ese desagregado tiene una incidencia de un 9°, y
S ustedes desagregan eso van a encontrar que la cifraes € baance y las
cifras econdmicas que sobre € producto interno bruto estén presentadas,
NO €S una encuesta, No €S una utopia, no es un cdculo, no es una ilusién,
no, desagreguen del rubro, de la remuneracion de los asdariados frente
a producto interno bruto un 7°, que vaden los dominicaes, un 9° que
vaen |as horas extras, eta incluso cuantificado @ vaor de laindemnizacion
de los Colombianos.

Entonces ustedes miren y desagreguen de los 87 hillones que vde la
remuneracion de los asdariados cud es la incidencia en cada uno de esos
item, smplemente tienen que hacer esa operacion que es sencilla, que no
es especulativa, que son cifras que estédn ahi, ahi en € bdance de
producto interno bruto en Colombia. Entonces no corresponde a eso a que
sea una especulacion de la UTL a pesar del reconocimiento, le agradezco
a Senador de la UTL, aunque reconozco que la UTL trabaja, pero no es
smplemente mirar & producto interno bruto y sacar las cifras, esa es la
multiplicacion. Por qué coinciden las cifras de portafolio, € periodico El
Tiempo, por Dios, donde menos tenemaos acceso quienes provenimos de
Movimientos Sindicdes de Portafolio o de El Tiempo, € Minisro me
decia hace un rato, no, es que usted es la fuente de portafolio, yo donde,
de Portafolio a mi no me seca, entonces por qué coincide, porque es una
operacion matemética, porque es una operacion matemética, porque es
una operacion aritmética, a elos les da lo mismo que me da a mi, o lo
mismo que les puede dar a ustedes s ustedes hacen la multiplicacion de
la incidencia. Entonces qué es mas especulativo la encuesta de hogares
o las cifras que € producto interno bruto dice sobre @ pago de los
Colombianos y € desagregado que ya esta definido que las horas extras
es un 9°, que los dominicales es un 7°, que cada uno de los item tiene su
propia desagregacion.

Entonces smplemente hacer una operacion, por eso la pérdida si es de
8 billones 690 mil; ahora s o van a votar, haganlo, pero no traten de tapar
el s0l con una mano, haganlo a conciencia de que le estan quitando a los
colombianos 8 hillones 690 mil, y ¢como asi que un privilegiado es d que
se gana 4 horas extras? ¢El cedlador del conjunto donde ustedes viven?
¢ese es d privilegiado? El que le toca completar con su sueldo trabgando
horas extras y dominicales para ver S logra darle la comida a sus hijos,
ex es d privilegiado d que hay que quitarle para generar un empleo, no,
asi no le guste d Senador Enrique Gomez yo tengo que hablar duro
porque me indigna lo se diga contra esos pobres trabgjadores a los cuaes
se les va a arrebatar una cifra tan bruta, como la que se pretende en esta
reforma.

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Migue A. de la Espridla Burgos.

Pdabras del honorable Senador Miguel A. de la Espriella Burgos.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Miguel A. de la Espriella Burgos:

Gracias, sefior Presidente, en realidad son dos proposiciones, la
primera es que se decrete la suficiente ilustracion en cuanto d debate,
para mafiana proceder a votar € articulado conforme a una proposicion
sudtitutiva la del doctor Bernd que dgé en la Mesa Directiva

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Migud A. de la Espridla Burgos.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Holguin Sardi.

Pdabras dd honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Me parece que € debate genera se hizo hace rato, se cerré y aprobo
y se votd la proposicion con que termina la ponencia, estébamos en
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discuson del articulado y usted con muy buen criterio y creo que en eso
lo respddo la plenaria, dijo que no iba a discutir articulo por articulo, Sno
gue discutiamos en blogque y después conveniamos la forma de votacion.
Creo que lo que se esta haciendo es cerrando la discusion ya para empezar
a votar mafana

La Presidencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
presentada por € honorable Senador Migud A. de la Espriella Burgos y,
cerrada su discuson, edta le imparte su gprobacion.

Proposicion niumero 206

Aplazar para € jueves 19 de diciembre € debate dd articulado del
Proyecto de ley nimero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002 Camara
(Acumulado 07 de 2002 Senado).

Miguel A. de la Espriella Burgos.
18.X11.2002.

Por Secretaria se dgjan las siguientes constancias para que sean

insertas en d acta
Constancia

En relacion con € Proyecto de ley 057 de 2002 Senado, 056 de 2002
Camara, conocido como Reforma Laboral, dgo Constancia de mi voto
Negativo atodo € proyecto de ley.

Considero que las condiciones de los asdlariados no eslameor que les
permita hacer grandes sacrificios monetarios en aras de lograr la
recuperacion economica y reactivar la econdmica de pais, la Hexibilidad
laboral planteada en € proyecto no es de Doble Via, por cuanto € Unico
sacrificio es de la clase trabgadora duefio de la pobreza, mientras que los
duefios de la fortuna en nada se estan comprometiendo; es bueno advertir
en compafiia dd Senador Hugo Serrano Gémez, que € proyecto solo
crea la EXPECTATIVA de generacion de empleo a favor de pueblo
colombiano, riesgo que dadas las circunstancias y experiencias pasadas
no debemos correr.

El escaso aumento sdarid, la pérdida de las horas extras diurnas y
nocturnas, y la diminacion dd recargo nocturno, la ampliacion de la jormada
labord, como también d aumento en d nimero de cotizaciones,  aumento
de la edad de penson que nos tree la Reforma Pensond, acompaiiado dd
Abanico de Impuegtos de la Reforma Tributaria no esla Ancheta Navideia
que espera d pueblo colombiano dd Senado de la Replblica

Bogotg, D. C., diciembre 19 de 2002.

Presentado por,

Jorge Gomez Cdlis,
Senador de la Republica.
Constancia

Dego constancia que me retiro del recinto a la 1:00 pm. y me
reintegraré a las 5:00 p.m., la razon es que debo asidtir a citas médicas y
odontol 6gicas.

Juan Carlos Restrepo Escobar.

18.X11.2002.

Constancia

El suscrito Senador Jesiis A. Bernd A. Deja expresa constancia de su
voto negativo a la solicitud del gobierno, para que € Senado le apruebe
un cupo de endeudamiento, del orden de US$16.500 millones, para
financiar mediante ese mecanismo d fatante de Plan de Desarrollo, aun
no presentado a esta Corporacion ni mucho menos aprobado. Este
mecanismo ha sdo tradicionamente utilizado por os sucesivos gobiernos,
lo que indica que las promesas acerca de modificar los comportamientos,
son pura paabreria

Desde hace varios lustros se viene promoviendo la estrategia de
financiar los planes de desarrollo, acudiendo a los empréstitos
internacionaes, con resultados bastante negativos que estan a la vista de
todo € mundo. Dicha edtrategia ha fracasado rotundamente y e pais cada
dia esta mas distante de los niveles de desarrollo acanzados en los paises
avanzados Y, a la vez, cada vez mas endeudado. Una tras otra pasan
décadas perdidas, sin que los dineros que ingresan a las arcas oficiaes,
provenientes del crédito extranjero, hayan jugado un papel progresivo, en
beneficio dd desarrollo naciond.

Hoy dia, la mayor parte de esos recursos se destinan a cubrir gastos
de funcionamiento del Estado o, peor aun, a pagar € servicio de la
deuda publica. No es gratuito que la cifra consignada en la exposicion
de motivos —US$15.966 millones— como servicio de deuda externa,
para los préximos cuatro afios sea bastante parecida a la del cupo
solicitado, 1o cual muestra que por mas que cancelemos cumplidamente
las obligaciones crediticias, estas siguen creciendo, convirtiéndose en
unadeuda eterna. Pudieraahondar en muchas més razones para oponerme
a que € pais continué avanzando por e despefiadero de cifrar sus
esperanzas de progreso en € financiamiento externo o interno, que para
el caso dalo mismo. Bastenos para findizar ingstir en que los capitaes
foraneos, no vienen a estas latitudes a resolver nuestras afugias, sino las
de €elos, derivadas de la bga rentabilidad de esos capitaes en las
economias desarrolladas, donde, a contrario de nosotros, abundan los
recursos.

Jests A. Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.

Sendo las 5:58 p.m., la Presdencia levanta la seson y convoca para
e dia jueves 19 de diciembre de 2002, a las 10:00 am.

El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresdente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD
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